Gobierno de
Guadalajara

OFICIO: JEAR/ICMCA/358/2021
ASUNTO: Se presenta Informe Anual de Trabajo

MAESTRO VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE:

Por medio del presente me es grato saludarle y a la vez presentar ante usted, el
INFORME ANUAL DE TRABAJO, correspondiente a la Comision Edilicia de Mercados

y Centrales de Abasto de este Ayuntamiento de Guadalajara que dignamente tengo el

honor de presidir; lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 110, fraccién

IX, del Cédigo de Gobierno Municipal.

,§jr3_.qo,tro particular por el momento, agradezco las atenciones brindadas al presente.

R

ATENTAMENTE:
Guadalajara, Jalisco; a 10 de ago

RALES DE ABASTO

c.c.p./archivo
JEAR/EAG*

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400, Zona Centro
Guadalajara, Jalisco, México
Tel. 38 3744 00
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Presentacion

Regidoras y Regidores integrantes del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara, Presidente
Municipal Interino y Secretario General, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 110
fraccion IX, del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el suscrito Regidor Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez, en mi calidad de Presidente de la Comision Edilicia de
Mercados y Centrales de Abasto, presenté el informe anual de Trabajo que contiene las
actividades edilicias del periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2020, a agosto de
2021.

Los mercados y centrales de abasto constituyen uno de los servicios publicos que
constitucionalmente le corresponde prestar al ayuntamiento de manera adecuada,

permanente y equitativa para toda la poblacion del municipio.

La prestacion de este servicio publico permite a las autoridades municipales participar en
la regulacién del abasto a nivel local, proporcionando la infraestructura y organizacion
necesarias en las que se desarrolle una comercializacion adecuada de los productos

basicos para la alimentacion familiar.

Por otra parte, existe la conveniencia econdémica de una mayor participacion del municipio
en la transformacién y modernizacién de las estructuras de produccion, distribucion y
consumo de alimentos basicos, mediante los mercados y centrales de abasto. Esta

conveniencia se puede expresar en dos sentidos:

A) Se fortalece el papel de los ayuntamientos en los procesos de
comercializacion para regular la oferta y demanda de alimentos,
asegurando ingresos suficientes a los productores y haciendo rendir el
ingreso familiar.

Fy

B) Se obtienen mayores ingresos para la hacienda municipal, y z‘g

operacion de éstos.
L
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Introduccion

El ejercicio del comercio en los mercados y centrales de abasto es realizado libremente por
comerciantes particulares y prestadores de servicios, previa autorizacion del ayuntamiento; en ese
sentido, la Comisién Edilicia de Centrales de Mercados y Centrales de Abasto en el ambito de sus
atribuciones, ha venido realizando actividades encaminadas a apoyar a los comerciantes que
realizan tramites de otorgamientos y traspasos para que, de forma oportuna puedan iniciar y/o
desarrollar su labor comercial municipal; de igual manera, para que con ello, se regularicen en la

expedicion, tramite o pago de licencias y permisos.

Por otro lado, atendiendo a que la actividad municipal debe estar encaminada a las finanzas
publicas sanas, se ha venido trabajando en conjunto con las autoridades municipales, para
atender con igual prontitud, aquellos turnos en que se solicita el inicio de revocacion de derechos
de concesiones para con ello, en la medida de lo posible, no se vea mermado el servicio publico
municipal por mala praxis de los particulares, con el fin unico de que se continie, conserve y/o

mejore el servicio. s

El presente informe contiene el trabajo realizado por esta Comision de Mercados y Centrales de
Abasto, las acciones implementadas para resolver de forma oportuna y eficiente ante la
problematica presentada en el uso cotidiano de dicho servicio publico y la celeridad con que se
han tratado de dictaminar los procesos administrativos a los que se sujetan los particulares

beneficiados por una concesion de derechos.
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BASES JURIDICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS
Y CENTRALES DE ABASTO

La prestacion del servicio publico de mercados y centrales de abasto esta contemplado por un
conjunto de disposiciones juridicas, que respaldan su operacion y funcionamiento en los niveles
federal, estatal y municipal, a través de los ordenamientos que a continuacion se sefalan.

Nivel Federal. En este nivel se encuentra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que en su articulo 115, fraccion lll, sefiala que los servicios publicos de un
mismo estado, previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran coordinarse para la mejor
prestacion de servicios publicos.

Nivel Estatal. En este nivel se encuentran la Constitucion Politica del Estado y la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal. La primera, en el Capitulo II, de ‘las
facultades y obligaciones de los Ayuntamientos’, hace referencia a la autonomia de los
Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno, sefialando que el servicio
publico de mercados y centrales de abasto estara a cargo de los municipios. Y el segundo
ordenamiento, en armonia con el primero, refiere la facultad especifica del municipio, de
cuidar y dirigir la prestacion de todos los servicios publicos de su competencia.

Nivel Municipal En este nivel se encuentran el Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios del municipio de Guadalajara,
que en sintesis establecen los horarios, licencias y permisos para su funcionamiento; los
derechos, obligaciones y prohibiciones, tanto de los prestadores del servicio como de los
particulares y determina las sanciones de que seran objeto las personas que infrinjan
dicho reglamento. La Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, que estipula las reglas para celebrar contratos de concesion; y la Ley de Ingresos
del Municipio de Guadalajara, Jalisco, ejercicio fiscal 2021, que establece las tarifas a que
se sujetaran las personas fisicas o juridicas que tomen en concesion o arrendamiento los
bienes inmuebles propiedad municipal;, y aprobado recientemente, se encuentra el
Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara.

o
:
%

Goblierno de

Guadalajara

JESUS EDUARDO
ALMAGUER RAMIREZ
-

(&%)



INFORME DE ACTIVIDADES

Esta Comision Edilicia de Mercados y Centrales de Abasto, en el periodo comprendido
de octubre de 2020 al mes de agosto de 2021 ha sesionado de manera ordinaria en
cinco ocasiones y tres mas de manera extraordinaria; mismas que a continuacion se

detallan:

Sesiones Ordinarias Orden del dia

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno 146/19.

e Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que resuelve
el turno 172/19.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno 076/20.

DECIMO TERCERA SESION
ORDINARIA
09 de octubre de 2020

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno 169/18, referente a la iniciativa del entonces regidor
Marcelino Felipe Rosas Hernandez, para regularizar la
situacion juridica de cuatro locatarios del mercado General

DECIMA CUARTA SESION Ramon Corona.
ORDINARIA e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
18 de noviembre de 2020 el turno 124/19.

e Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que resuelve
el turno 297/19, referente a la iniciativa para la concesion por
convocatoria publica de los espacios destinados como
sanitarios publicos dentro de 36 mercados municipales.

DECIMA QUINTA SESION e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
ORDINARIA el turno numero 165/2020, relativo a la concesion de diversos
15 de diciembre de 2020 locales comerciales en el mercado municipal Pasaje Morelos.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con numero 73/19, relativo el oficio
DGJM/DJCS/CC/281/2019 que suscribié el Director Juridico

DECIMA SEXTA SESION Consultivo relativo a las solicitudes de prorroga para la
ORDINARIA presentacion y firma de los contratos de concesion de
30 de abril de 2021 diversos locatarios del Mercado Municipal General 6n
Corona.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamnwwl
el turno con nimero 23/2020, relativo el OfICI
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DGJM/DJCS/CC/458/2021 que suscribié el Director Juridico
Consultivo, relativo a las solicitudes de otorgamientos y

traspasos de concesiones de diversos locales en mercados
municipales.

DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA
12 de julio de 2021

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con nimero 198/2016, relativo a la iniciativa del
Regidor Sergio Javier Otal Lobo, para el rescate del Mercado
Alcalde.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con numero 175/2020, relativo a la iniciativa de los
Regidores Miguel Zarate Hernandez y Eduardo Fabian
Martinez Lomeli, tendiente a la regularizacién de
comerciantes de tianguis.

Discusidn y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con numero 211/2016, relativo a la iniciativa del
Regidor Sergio Javier Otal Lobo, para el rescate del Mercado
Echeverria.

Discusidn y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con numero 045/2017, relativo a la iniciativa de la
Regidora Maria Leticia Chavez Pérez, para la recuperacion
del Mercado 18 de Marzo.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con namero 210/2016, relativo a la iniciativa del
Regidor Sergio Javier Otal Lobo, para el rescate del Mercado
J. Clemente Orozco.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/252/2021 que suscribio el Director
Juridico Consultivo, al que anexd 05 expedientes relativo a la
solicitud de inicio de procedimiento de revocacion a la
concesion de locales comerciales en el Mercado municipal
Plaza Guadalajara.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/324/2021 que suscribi6 el Director
Juridico Consultivo, al que anexd 13 expedientes, 01 relativo
a la solicitud de otorgamiento y 12 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/505/2021 que suscribio el Director
Juridico Consultivo, al que anexd 01 expediente, relativo a la
solicitud de otorgamiento de dos locales comerci@
mercado municipal IV Centenario. @
Discusion y en su caso aprobacion del dictanﬁ sletye
el oficio DGJM/DJCS/CC/490/2021 que suscr]
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Juridico Consultivo, al que anex6 04 expedientes, 02 relativos
a la solicitud de otorgamiento y 02 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA
A sesionarse el
11 de agosto de 2021

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno con numero 80/2021 que resuelve el oficio
DGJM/DJCS/CC/229/2021 que suscribio el Director Juridico
Consultivo, al que anex6 06 expedientes relativos a la
solicitud de otorgamiento de concesiones de locales
comerciales en diversos mercados municipales. (coadyuvante
Comision de Patrimonio Municipal).

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/252/2021 que suscribi6 el Director
Juridico Consultivo, al que anexé 05 expedientes de solicitud
de inicio de procedimiento de revocacion a la concesion de
locales comerciales en diversos mercados municipales.
Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGUM/DJCS/CC/397/2021 que suscribi6 el Director
Juridico Consultivo, al que anex6 14 expedientes, 01 relativo
a la solicitud de otorgamiento y 13 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/489/2021 que suscribi6 el Director
Juridico Consultivo, al que anexd 08 expedientes, 01 relativo
a la solicitud de otorgamiento y 07 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/491/2021 que suscribio el Director
Juridico Consultivo, al que anexé 03 expedientes, relativos a
la solicitud de traspasos de concesiones de locales
comerciales en diversos mercados municipales.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/492/2021 que suscribio el Director
Juridico Consultivo, al que anexé 12 expedientes, 05 relativos
a la solicitud de otorgamientos y 07 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/493/2021 que suscribi6 el Digector
Juridico Consultivo, al que anex6 10 expedientes afivos
a la solicitud de otorgamientos y 07 correspondieg 562)
traspasos de concesiones de locales comercia n@e
mercados municipales. N
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e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/508/2021 que suscribi6 el Director
Juridico Consultivo, al que anex6 09 expedientes, 05 relativos
a la solicitud de otorgamientos y 04 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

e Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/544/2021 que suscribié el Director
Juridico Consultivo, al que anexé 15 expedientes, 02 relativos
a la solicitud de otorgamientos y 13 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/545/2021 que suscribié el Director
Juridico Consultivo, al que anexd 05 expedientes, 01 relativo
ala solicitud de otorgamiento y 04 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/610/2021 que suscribio el Director
Juridico Consultivo, al que anexo 04 expedientes, 01 relativo
a la solicitud de otorgamiento y 03 correspondientes a
traspasos de concesiones de locales comerciales en diversos
mercados municipales.

De igual manera, como se indicd anteriormente se sesiono en tres ocasiones de forma
extraordinaria durante el periodo reportado, en el que se estudiaron, dictaminaron y
aprobaron multiples otorgamientos de locales, regularizacion de locatarios, traspasos
de derechos de concesidn y revocacion de diversos locales comerciales en mercados

municipales, destacando la dictaminaciéon y propuesta de rehabilitacion, rescate y

promocién economica de mercados municipales.

Sesiones Extraordinarias Orden del dia

e Discusion y en su caso aprobacion de la iniciativa suscrita por
los regidores Eduardo Fabién Martinez Lomeli y Jesus

TERCERA SESION , ,
EXTRAORDINARIA Eduardo AI_maguq Ramirez para otorgar mediante ’
31 de marzo de 2021 convocatoria publica, un local del Mercado Gener on
Corona, en acatamiento al punto SEXTO del De )

Municipal D60/26Bis/20.
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o Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno namero 009/2021, relativo a la concesion de diversos
locales comerciales en mercados municipales.

CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA
18 de mayo de 2021

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/232/2021, relativo a la solicitud de
inicio de procedimiento de revocacion de derechos de locales
comerciales de Plaza Guadalajara.

QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA
27 de mayo de 2021

o Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno 38/2021 derivado del oficio DGJM/DJCS/CC/78/2021,
relativo a la solicitud de traspaso de locales comerciales.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el turno 39/2021 derivado del oficio DGJM/DJCS/CC/84/2021,
relativo a la solicitud de concesion de local comercial.

e Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que resuelve
el oficio DGJM/DJCS/CC/247/2021, relativo a 44 expedientes
de otorgamiento y traspasos de concesiones en diversos

mercados municipales.

Asi mismo, se informa a los integrantes del Pleno del Ayuntamiento, lo relativo a los

asuntos turnados a esta comision, que se encuentran pendientes por dictaminar,

mismos que a continuacion se detallan:

Numero de turno

Asunto

Iniciativa de los Regidores Rocio Aguilar Tejada y Jesus Eduardo

3!

160/2020 Almaguer Ramirez, para la capacitacién a los locatarios de los
mercados municipales. B
Sentencia definitiva de fecha 2 de julio de 2018, dictada por la
Segunda Sala Unitaria dentro del Expediente de Nulidad 1353/2016,
resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal de Justicia
60/2021 Administrativa del Estado de Jalisco, dentro del Recurso de Apelacion
registrado bajo el numero 452/2019 para efectos de su cumplimiento.
Restitucién de una concesion a favor de la ciudadana FRICIA
AURORA FLORES IBARRA.
Jd o.E)S(:xlggdg ;28: s-,trit o Regolucién de fecha veintiséis de diciembre de dqs mil dieciocho,_
en Materia derivada del EXP 1099/2017, Juzgado Sexto de Distrito en Materia
. . Administrativa y de Trabajo, en que se ordena dictaminar loge
Administatvayce la procedencia de reubicar el tianguis M ita Mazad =5
Trabalo. p guis Margarita Maza . %
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Referente a las iniciativas que la Comisién Edilicia de Mercados y Centrales de
Abasto, se han propuesto siete iniciativas que consisten en:

Fecha Asunto Sentido

Iniciativa para la regulacién del precio del oxigeno para
tratamiento de pacientes con covid-19.

Iniciativa de ordenamiento, que tiene por objeto solicitar
al Congreso del Estado de Jalisco, la condonacion del
pago correspondiente a los derechos de uso de piso,
2021-02-19 multas y recargos a favor de los particulares que cuentan Aprobada
con un local comercial en mercado Plaza Guadalajara,
de marzo 2020 a febrero 2021.

2021-01-29 Aprobada

Iniciativa de ordenamiento con dispensa de tramite que
tiene por objeto la actualizacion del catalogo de giros

§021-02:22 permitidos en el mercado municipal Plaza Guadalajara. Apigitda
Iniciativa para |a elaboracién de un programa social para

2021-02-23 impulsar el comercio en plaza Guadalajara. Aprobada
Iniciativa para otorgar en arrendamiento un local en el

2021-03-31 mercado General Ramén Corona Aprobada

Iniciativa de ordenamiento, que tiene por objeto solicitar
al Congreso del Estado de Jalisco, la condonacion del
2021-05-03 pago correspondiente a los derechos de uso de piso, Aprobada
multas y recargos a favor de los particulares que cuentan
con un local comercial en mercado Sebastian Allende.

e

No omito mencionar que todos los trabajos realizados por esta Comision Edlllé\ta
'siempre fueron apegados a derecho;” siempre velando por la legalidad y trasparenﬁla

'a,‘r’ 2

en todas las demsnones mformo lo anter ;;5
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