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Octava Sesion Extraordinaria del afio 2017 Guada la-l ara
Del Comité de Transparencia
del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 17:30 diecisiete horas del dia 27 de junio del 2017
dos mil diecisiete, en la Sala de Juntas de la Sindicatura ubicada en el edificio ubicado en la calle
Hidalgo numero 400, Centro Histérico, C.P. 44100, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, con la
facultad que les confiere lo estipulado en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante “Ley” o “la Ley de
Transparencia”), se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco (en lo sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la Octava Sesién
Extraordinaria del aflo 2017 conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

Il.- Revision, discusion y, en su caso, aprobacién, modificacion o negacion de la reserva inicial de
informacién relativa a las cuentas bancarias del sujeto obligado denominado Municipio de
Guadalajara.

I1l.- Asuntos Generales.

Posterior a la lectura del Orden del Dia, Anna Barbara Casillas Garcia, en su calidad de
Presidente del Comité, preguntd a los miembros del Comité presentes si deseaban la inclusion de

un tema adicional, quienes determinaron que no era necesario incluir tema adicional alguno, 1
quedando aprobado por unanimidad el Orden del Dia propuesto, ddndose inicio con el desarrollo
del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

I. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

Para dar inicio con el desarrolio del Orden del Dia aprobado se paso lista de asistencia para
verificar la integracion del quérum necesario para la validez de la presente sesion del Comité,
determinandose la presencia de:

a) Anna Bérbara Casillas Garcia, Sindico del Ayuntamiento de Guadalajara y Presidenta del
Comité;

b) Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, Directora de Responsabilidades e integrante del
Comité; y

c) Aranzazii Méndez Gonzalez, Directora de Transparencia y Buenas Prdcticas, y Secretario
del Comité.

ACUERDO PRIMERO.- APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Considerando lo anterior, se_acordé de forma undnime dar por iniciada la Octava Sesion
Extraordinaria del Comité del 2017 al encontrarse presente el quérum establecido en gl articulo
29.2 de la Ley de Transparencia de conformidad con lo anteriormente establecido.

Il.- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION, MODIFICACION O NEGACION DE LA
RESERVA INICIAL DE INFORMACION RELATIVA A LAS CUENTAS BANCARIAS DEL ‘SUJETO
OBLIGADO DENOMINADO MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Comité comenta que derivado de la
situacion particular que presenta o puede presentar la informacién fundamental relativa a los
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estados de cuenta y sus derivados correspondientes al articulos 8.1.V.x) de ,gg@d@lajara
Transparencia, especificamente en lo que respecta al nimero o numeros de cuenta bancaria de
los cuales el Municipio de Guadalajara es titular.

Por lo mismo, la Tesoreria Municipal inici6 el procedimiento de reserva inicial
contemplado en el articulo 61.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, considerando lo dispuesto por los articulos 17.1.1.b) y 18 de la
anteriormente citada ley y el articulo 23 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Guadalajara.

Al respecto, Tesoreria Municipal expresa su preocupacion en cuanto a que la divulgacion
de dicha informacion atenta contra el interés publico protegido por la ley al existir demandas en
tramite en las que el municipio es sefialado por la parte actora como deudor, demandas laborales
en las que los actores estan en busca de un laudo condenatorio para el municipio por el pago de
salarios y prestaciones en las que, de resultar condenado en todas ellas el municipio, tendria que
pagar aproximadamente mil millones de pesos. Existen a su vez atrasos de pagos con proveedores
que a su vez representan un riesgo ante la exigencia de los pagos via judicial.

Lo anterior se considera un riesgo real debido a que ante la existencia de un
procedimiento judicial, los actores, en su defensa, tienen amplio espectro de solicitar al juez
medidas precautorias o de ejecucién que pudieran traer como resultado el embargo de las
cuentas bancarias del municipio. Ello tomando en cuenta que es informacién fundamental el
estado de cuenta bancario de todas las cuentas bancarias del municipio, mismo que mes a mes
refleja el patrimonio que radica en las arcas municipales. Por lo que de darse a conocer el nimero
de cuenta y la CLABE interbancaria se pondria en riesgo el patrimonio con el que cuenta el 2
municipio para el desarrollo de sus funciones y actividades, lo que afectaria el correcto
desempefio de las politicas publicas, programas sociales, servicios publicos, actuar administrativo,
lo que sin lugar a dudas traeria afectaciones al interés publico y a la sociedad.

Ahora bien, la propuesta de la Tesoreria Municipal yace en reservar parte de los niUmeros
que integran la cuenta bancaria y la CLABE interbancaria, lo que permitira al ciudadano saber que
existen dichas cuentas y a su vez poder identificarlas sin que represente un riesgo al patrimonio
municipal segun lo expuesto anteriormente.

Con lo anteriormente expuesto, el Comité analiza cuidadosamente la propuesta de la
Tesoreria Municipal y considera importante mencionar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI) se pronuncié respecto al tema
que nos ocupa y consolidd el Criterio 12/09" el cual establece lo siguiente:

“Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razén de
que con su difusion se estaria revelando informacion directamente vinculad
con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de
que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusiéon publica del mismo
facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del

. Puede consuitar el criterio en la siguiente liga: http://inicio.inai.org.mx/Criterios/012-

09%20N%C3%BAmero%20de%20cuenta%20bancaria.pdf
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titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como Guadalalara
delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informadticos, falsificacion de titulos
de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los numeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja
el desempefo de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion
podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios
juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

Asi, el Comité de Transparencia considera lo establecido por la Tesoreria Municipal, asi
como lo acordado por el INAI y prosigue a realizar la prueba de dafio correspondiente a los
numeros de cuentas y CLABEs bancarias de este sujeto obligado y, en su caso, acordar si debe
reservarse en los términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de Transparencia, resultando en lo
siguiente:

ACUERDO SEGUNDO.- ELABORACION DE LA PRUEBA DE DANO: Tras el andlisis correspondiente,
se acordo de forma undnime la aprobacion de la prueba de dafio propuesta, de tal manera que
queda redactada de la siguiente forma:

1. Prueba de Daio:
i. Hipotesis de reserva que establece la Ley:
“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus 3
Municipios...
Articulo 17. Informacion reservada- Catdlogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacidn publica, cuya difusion:
... b) Darie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios,...
...f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y persecucion de los
delitos, o de imparticion de la justicia; o...”

ii. Perjuicios al interés publico protegido por la ley que causa la revelacion de la
informacién: La divulgacion de dicha informacién atenta contra el interés publico
protegido por la ley al existir demandas en trdmite en las que el municipio es
sefialado por la parte actora como deudor y en las que se exige o se podria exigir el
pago judicial en las que se pudiera requerir el embargo de la o las cuentas de est
sujeto obligado, las cuales pueden llegar a cantidades condenatorias que excede
de la capacidad actual del municipio, provocando que el sujeto obligado deb
mermar su organizacion presupuestaria y afectar asi de manera grave todas las

actividades administrativas que debe realizar dia a dia. I
Asimismo, si ésta informacién se difundiera se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es

asi en virtud de que se trata de informacion que se posee unicamente/para el
acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa indole.

iii. ¢éPor qué el dafo de su divulgacion es mayor al interés publico de conocerdicha
informacion?: El divulgar esta informacion supera el interés publico general
conocerla, pues implica un riesgo real e identificable debido a que ante la
existencia de un procedimiento judicial, los actores, en su defensa, tienen amplio
espectro de solicitar al juez medidas precautorias o de ejecucion que pudieran traer
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como resultado el embargo de las cuentas bancarias del municipio, por‘fi‘ﬂm lajara
darse a conocer el numero de cuenta y la CLABE interbancaria se pondria en riesgo
el patrimonio con el que cuenta el municipio para el desarrollo de sus funciones y
actividades, lo que afectaria el correcto desempefio de las politicas publicas,
programas sociales, servicios publicos, actuar administrativo, lo que sin lugar a
dudas traeria afectaciones al interés publico y a la sociedad.

En cuanto a la revelacion de la informacion en términos de prevencion del delito, es
posible afirmar que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas
informdticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
llevan a cabo las autoridades competentes.

iv. Principio de proporcionalidad: La limitacion se adecua al principio de -
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar en
lo posible el perjuicio a los ciudadanos, ya que la publicidad de los numeros de
cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desempeio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion
podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos
tutelados por la propia Ley.

2. Desarrollo del acuerdo de conformidad con el lineamiento décimo segundo 4
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion
Pablica:

I.- El nombre del Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Guadalajara.

Il.- El drea generadora de la informacién y/o de quien la tenga en su poder: la
Tesoreria Municipal.

Ill.- La fecha del acta y el numero de acuerdo que se actualiza: No Aplica.

IV.- Los criterios de clasificacion de informacion aplicables: Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la
Informacién del Sistema Nacional de Transparencia y demds aplicables.

V.- El fundamento legal y la motivacion: E| anteriormente citado articulo: 17, punto-
1, fraccién 1, incisos b) y f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. /
MOTIVACION: La dicha informacién atenta contra el interés publico protegido por
la ley al existir demandas en tramite en las que el municipio es sefialado porla parte
actora como deudor y en las que se exige o se podria exigir el pago judicial en las
que se pudiera requerir el embargo de la o las cuentas de este sujeto obligado
mediante medidas precautorias o de ejecucion, por lo que de darse a conocer. el
niumero de cuenta y la CLABE interbancaria se pondria en riesgo el patrimonio con el
que cuenta el municipio para el desarrollo de sus funciones y actividades, lo que
afectaria el correcto desempefio de las politicas publicas, programas sociales,
servicios publicos, actuar administrativo, lo que sin lugar a dudas traeria
afectaciones al interés publico y a la sociedad. Asimismo, si ésta informacion se
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difundiera se estaria revelando informacion directamente vinculada con activiagwsa
de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de
informacion que se posee unicamente para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que es posible afirmar que la difusién publica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito
a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
llevan a cabo las autoridades competentes.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar en lo posible el perjuicio a los ciudadanos,
ya que la publicidad de los niumeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la
rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental.

VI.- El cardcter de reservada y/o confidencial, indicando, en su caso, las partes o
pdginas del documento en el que consten: Es reservada la informacion
correspondiente a la(s) cuenta(s) bancaria(s) y la(s) CLABE(s) interbancaria(s) de
este sujeto obligado.

Vil.- La precision del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio, debiendo
motivar el mismo: La reserva inicia el dia de la firma del presente y tendrd una
duracion de 5 anos.

VIIl.- La precision del plazo de confidencialidad, asi como su fecha de inicio, 5
debiendo motivar el mismo: No Aplica.

Acto seguido, el Comité puso a consideracion la prueba de dafio anteriormente aprobada y
pone a votacion la confirmacion, negacion o modificacion de la misma a efectos de reservar la
informacion que se describe en dicha prueba. Lo anterior de conformidad a sus atribuciones
establecidas en el articulo 30.1.11 de la Ley, resultando de la votacion lo siguiente:

ACUERDO TERCERO.- CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA RELATIVA A LA(S)
CUENTA(S) BANCARIA(S) Y LA(S) CLABE(S) INTERBANCARIA(S) DE ESTE SUJETO OBLIGADO: Se
aprueba de forma undnime y se clasifica como informacion reservada la informacion la(s) cuenta(s)
bancaria(s) y la(s) CLABE(s) interbancaria(s) de este sujeto obligado de conformidad a lo expuesto
en el ACUERDO SEGUNDOQ de la presente acta.

11.- ASUNTOS GENERALES.

Acto continuo, el Presidente del Comité, preguntd a los presentes si existia algun tema
adicional a tratar en esta sesion, por lo que los integrantes del Comité acordaron que no existi
tema adicional a tratar en la presente sesion.

ACUERDO SEXTO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DIA:
Considerando que no existe tema adicional a tratar en la presente sesion del Comité de
Transparencia, los miembros aprueban la clausura de la misma a las 18:00 dieciocho horas del dia
27 veintisiete de junio del 2017 dos mil diecisiete.

ANNA BARBARA CASILLAS GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
SINDICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA
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