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Acrénimos

FISMDF Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

EED Evaluacion Especifica de Desempefio

PMDyG Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza

PED Plan Estatal de Desarrolio

TBR Terminos de Referencia

EE Evaluador Externo

SED Sistema de Evaluacién del Desempefio
Pp Programas Presupuestarios

PAE Programa Anual de Evaluacién

ROP Reglas de Operacion

MIR Matriz de Indicadores para Resultados
ASM Aspectos Susceptibles de Mejora

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacioén de la Politica de Desarrolio Social
CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

LFPRH l.ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

POA Programa Operativo Anual @)
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Dependencias coordinadoras de los Fondos: Dependencias que refieren los
numerales Tercero, Fraccion V, y Décimo de los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33.

Fondos de Aportaciones Federales: Recursos que la Federacion transfiere a ias
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y Municipios, condicionando su
gasto al cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion dispuesta en
LCF.

Ley de Coordinacién Fiscal: Ley que tiene por objeto coordinar el sistema fiscal
de la Federacidén con las Entidades Federativas, asi como, con los Municipios y
Demarcaciones territoriales, para establecer la participacién que corresponda a sus
Haciendas Publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones: fijar regias de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; construir los organismos en materia de coordinacién fiscal y
dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramientas de planeacion con
base en la metodologia de Marco Légico que identifica en forma resumida los
objetivos dei Programa Presupuestario o del Fondo y su alineacion con objetivos de
la planeacion nacional y sectorial estratégica.

Poblacién o area de enfoque atendida: Beneficiarias y beneficiarios de los
componentes del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o érea de enfoque objetivo: Beneficiarias y beneficiarios de los
compromisos del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién o drea de enfoque potencial: Beneficiarias y beneficiarios totales que
presenta el problema que justifica la existencia del Fondo y que, por lo tanto, pudiera

ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones. Cg 3
J
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Programa presupuestario (Pp): Categoria tiene la finalidad el fortalecer las
politicas, programas publicos y desempefio insfitucional con el fin de mejorar la
asignacion de recursos y garantizar buenos resultados en el ejercicio del gasto
publico, asimismo, buscar medir el volumen y la calidad de los bienes y servicios
ptblicos con el proposito de contar con los mejores elementos para determinar la
asignacion de recursos hacia aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos.

Problema o necesidad: Situacién o conflicto que ocurre por una circunstancia en
particular motiva el disefio e implementacion de una intervencion publica, ya sea
porque atiende o pretende resolver una condicidn socialmente no deseada o a
cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno.

Proceso: Conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que
transforman elementos de entrada en resultados o elementos de salida.
Dependencia ejecutora responsable; Instituciéon encargada de ejercer el gasto
pablico federal, conforme a lo previsio en los articulos 24 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccién IV y 64, fraccion | del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Fondos Federales: Aporiaciones federales del Ramo General 33 se establecen
como recursos que [a Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
dispuesta en LCF.

Consultora Evaluadora externa: Agente externo que brinda servicio profesional
especializado en areas, prestado por empresas o por profesionales con experiencia
o conocimientos especificos en un area, posee una serie de ventajas, como
objetividad, credibilidad, independencia, comparacién, contextualizacién, entre

otros. @
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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de la aplicacién de los recursos publicos ha jugado un papel
importante en México, incentivando y logrando que aumente la planificacion,
programacion y presupuestacion de los recursos; y ha conseguido que estos se
inviertan de manera eficaz, eficiente y transparente en jos tres érdenes de Gobiemo
(Federal, Estatal y Municipal).

Es asi como el municipio de Guadalajara en su evaluacion del ejercicio fiscal 2021
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del gasto federalizado
del Ramo 33 del PEF, cuyo acuerdo de distribucién se publica anualmente en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF). En éste, se observa que para el 2021 al
estado de Jalisco le correspondid por concepto del FISM-DF la cantidad de $1, 810,
786,821. Por su parte, en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco donde mediante
un Acuerdo de Gobernador, es posible observar que, de acuerdo con la férmula de
calculo sefialada en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal (segun io indica
el articulo 35 de la misma ley), al municipic de Guadalajara se le autoriz6 la cantidad
de $116,186,319.00., y al término del ejercicio fiscal se pagé un total de
$116,186,319.00, cumpliendo con el 100%.

El objetivo a nivel Fin del FISM-DF, establecido en la Matriz de indicadores para
Resultados (MIR) Federal es: “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante Ia
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en Ja vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las
zonas de atencion prioritaria, en fas localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio 0 de que se encuentra en situacion de pobreza
extrema’”.

Para lograr dicho objetivo, la implementacion de los recursos se norma por la Ley

de Coordinacion Fiscal (LCF) y en los Lineamientos Generales para la Operacion

del FAIS, los cuales mencionan que, los recursos “seran destinados exclusivamente @
>
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al inanciamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones gue beneficien
directamente a poblacién en pobreza exirerna, en las zonas de atencién prioritaria
y en localidades con alfo o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, ¢ bien en aquellas localidades que se ubiquen
en los dos mayores grados de rezago social en el municipio”, asi como documentos

normativos correspondientes al municipio de Guadalajara.

Posterior al analisis de la informacién de evidencia, se observa que los recursos se
ejecutaron mediante acciones que, por un lado, se encuentran alineadas con la
planeacion del desarrotlo a nivel Nacional, Estatal y Municipal; y por el otro, que las
obras se realizaron con apego a lo dictaminade por la Ley de Coordinacion Fiscal,
los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y los documentos normativos
internos, destacando en gran medida su focalizacién en la atencion de la poblacién
vulnerable, asi como la eficacia y eficiencia de las acciones (61 proyectos de

inversion).

Asimismo, mediante el andlisis de la informacion se identificaron los siguientes

hallazgos:

s Conforme al cumplimiento de objetivos y metas, se observd que se
cumplieron 5 de 6 metas establecidas tanto en la MIR de Obras de Recursos
Federalizados como en la MIR de Obras Publicas, ésta Gltima, no cumpliendo
con su meta programada a nivel de propédsito. Siendo estas 5 metas de 6
programadas.

+ la orientacién de los recursos determina el alcance que tiene el fondo en los
proyectos de inversién del municipio de Guadalajara. Con los recursos del
FISMDF se ejecutaron un total de 61 proyectos de inversion. Los proyectos
financiados se asignaron cumpliendo con los topes de gasto establecidos en

los lineamientos del FAIS, incidiendo principalmente en los indicadores de
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» Respecto a la evolucion de la cobertura y con base en los lineamientos del
FAIS, el recurso del FISMDF es aplicado en localidades ZAP en el municipio
de Guadalajara. En tal sentido, a pesar de que existen métodos y
mecanismos de seleccién de beneficiarios sustentados en un Manual de
Procedimientos y en un Manual de Operacion, la cobertura no permite
cuantificar, describir y definir de forma correcta a la poblacién potencial,
objetivo y atendida debido a que se determinan por ZAP segin los
Lineamientos del FAIS. No obstante, de manera general el ejercicio dei
recurso del Fondo es congruente con lo estipulado en la Ley de Coordinacion
Fiscal en la generacién de los bienes y/o servicios orientados al Municipio.

« Con relacion al presente tema, se observd que los resultados obtenidos son
adecuados con base en la meta programada. Los proyectos financiados se
asignaron cumpliendo con los topes de gasio establecidos en los
Lineamientos FAIS, incidiendo principalmente en los indicadores de pobreza
y rezago social asociados a la urbanizacién, servicios de salud y servicios

basicos.

Una vez realizado el andlisis FODA, se identificaron las siguientes recomendaciones
sefialadas como sugerencia para los Aspectos Susceptibles de Mejora de la

Gestion:

1. Realizar un arbo! de problemas y objetivos alineado a un diagnéstico actualizado
con base en la Matriz de Marco Ldgico sustentando metodolégicamente la
problematica social que afecta al municipio de Guadalajara.

2. Realizar un flujograma de la ministracion del recurso federalizado segmentandolo

por las dependencias involucradas.

3. Realizar un organigrama que vincule a los involucrados en el proceso del

FiSMDF.@ \
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4. Definir, describir y cuantificar a la poblacién potencial, objetivo y atendida a través
de un mecanismo metodologia que permita analizar el costo de la implementacion

del bien/servicio por beneficiario.

5. Crear un documento institucional donde se dé seguimiento a los objetivos de los
indicadores y se recopilen justificaciones de avances, cumplimiento o

incumplimiento de las mismas. C§>



Jefatura de A deCV.
Gahinote
Guadaiaiora
iNDICE
TEMA I. CARACTERISTICAS DEL FONDO ...oeeeeeeeeeeeersseseseeeaeeeeremeeaeeaemeeeen 14
1. ldentificacion del FONAO FISMBFF ... et restencr e erseme s e e srassesnnsassenesmmenrans i5
2. Problema o necesidad que se alendieron ... 15

3. Descripcion de los objetivos del Fondo, asi como de los bienes y/o servicios que

S DTG BION .o e oo e e reei ettt resassesssassasasssanarssassnsses e mareasasrasasasrrsansssarrnmesyasaneean 16

4. Contribuciones del Faondo a los objetivos de desarrollo Federal, Estatal y

MURHGIDAI «..c.ee e eeee e seee s e re e s o s st s te st ot ebest et s ssar e e sEsh s s s mern s e mera e annens 16
5. ldentificacion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque....................... 21

6. Estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y

servicios generados con recursos del FONAO ... 21

7. El destino de los recursos del Fondo fue el adecuado para atender los

problemas deteCtados ... .ot seen et et e 22

8. Existe congruencia entre los bienes y servicios otorgados con recursos del

Fondo y lo establecido en la normatividad aplicable ... 23
9. Presupuesto aprobado en el af0 @ @VAIUAT ... s 23
10. Principales metas de fin, propdsito y componentes...........coeeeeeecvceeceneiiiecns 24

11. Valoracion del desemperfio de programas, proyectos, o estrategias respecto

de la atencidn del problema o necesidad ... 27
12. Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar.......... 33
TEMA 11, OPERACION ....ooorrruavnarermassernesessesssssseessesssssssessessssssssassssserssssssosemeensecosessees 34
TEMA Iil. EVOLUCION DE LA COBERTURA DEL FONDOQ.........cccocoemrmrernnnnne 48
TEMA V. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS.......ccoovveereeeeeen 51
TEMA V. CONCLUSIONES ..ottt sttt eee e eeeee s esasesenen 59
ANEXO 1. ANALISIS FODA ..o essseessseesssmesseesseoeeseeeemmeseesemmmene 65
ANEXO ll. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)......cooeeceeeeene 71 @
. o



N sefatura de
Gazbinete

Guadalajara
ANEXO L. HALLAZGOS ... ceeeeceeraccseneserer e neseensseas snsemsarasensessesssssans st sisnssatsssasess 74
ANEXO IV. FUENTES DE INFORMACION........cooouieeeieeeeeesceeesesseseseseesesssssseonessensees 78

ANEXO V. FORMATOS PARA LA DIFUSION DE RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES CONAC ...t mscssssssass s sasarsens 91

ANEXO VI. FICHA TECNICA Y DATOS GENERALES DEL EVALUADOR

EXTERNO e e 9969
e}

Y34, gmes 18% b O
Péaging 16 de 100



Jefatura de

Gabinete
Guadaiaiara

ANEXO HE HALLAZGOS ...ttt nonrcnsseseessnonsnanssenesaiesbeseensmessonas 74
ANEXO IV. FUENTES DE INFORMACION............ccoorrmmemeeeerestssreseseeeesensessssssssssee 78

ANEXO V. FORMATOS PARA LA DIFUSION DE RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES CONAC ...t ctene e e s sencrme st e s e e enns 91

ANEXO VL. FICHA TECNICA Y DATOS GENERALES DEL EVALUADOR

EXTERNO @ 99



Jefatura de

Gabinete
Guadaiajara

rales S.A. de C.V.

INTRODUCCION

Los municipios en México reciben recursos de la Federacion para realizar obras y
acciones que se ofrecen a los ciudadanos de su territorio, estos recursos que se
fondean desde la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se deben cefiir a lo que
mandata el articulo 134 constitucional acerca de su ejercicio, dado que se deben
emplear atendiendo a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez en la administracion.

El FISMDF es el componente municipal del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) dei ramo 33, siendo uno de los ocho fondos de
aportaciones que lo integran, es del ambito de coordinacién del CONEVAL por ser
clasificado como un fondo de caracter social. De acuerdo con el Art. 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), tiene exclusivamente como destino el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y en

las zonas de atencion prioritaria (ZAP).

En el caso de los municipios, los rubros de gasto permitidos son: agua potable,
alcantarillado, drenaje y lefrinas, urbanizacion, electrificaciéon rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el

catalogo de acciones de sus Lineamientos.
En virtud de lo anterior, el objetivo general de este informe de evaluacion consiste
en evaluar el disefio, desempeno y los resultados de la aplicacion del FISMDF en el

ejercicio fiscal 2021, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su@\
c )
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disefio, gestion en la entrega de bienes y servicios, optimizar el uso de los recursos
y rendir cuentas a la sociedad mediante la difusion de los resultados.

Objetivo General.

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FISMDF,
con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios pablicos a la
poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la

sociedad.
Objetivos Especificos.

o Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

s Analizar y reportar la evolucion de cobertura de atencidn.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

+ Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas,
restos y oporfunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

+ ldentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacién.

» identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora {ASM).

La metodologia utilizada para la presente evaluacién se establecié en los propios
TDR', misma que considera la respuesta fundamentada a 29 preguntas
metodolégicas agrupadas en cuatro temas:

v Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las
caracteristicas del Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que
contempla la definicién, justificacion, y la ejecucién del gasto. Analiza@

» Términos de Referencia para la evaluacion de los recursos federales del ramo general 33 FISM-DF dgl
municipic de Guadalajara, Jal. Ejercicio 2021.
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la contribucién y alineacion de las acciones realizadas, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021, y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

v Tema ll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o
recurso sujeto de evaluacion, que implica los lineamientos de
ejecucién y operacion; asi como los documentos organizacionales y
de procedimientos aplicables a nivel local por parte del Ente Plblico
ejecutor, para la produccion y entregafrecepcion de los bienes y
servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con

{0S recursos.

v Tema Ill. Evolucién de la Cobertura. Analiza la poblacién beneficiaria
o area de enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, la evolucién de la cobertura de atencion entre el afo

evaluado y el inmediato anferior.

v Tema IV. Resultados y Ejercicio de ios Recursos. Analiza el ejercicio
de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento

de resuitados con base en indicadores estratégicos.

A continuacién, se presentan los capitulos | a IV en donde son respondidas de
manera justificada y con base en la documentacién recibida e investigada cada una
de las preguntas metodoidgicas correspondientes a cada tema. Posteriormente se
presentan los Anexos que incluyen un analisis sobre las principales fortalezas y
oportunidades, debilidades y amenazas identificadas; incorpora y enlista los
“Aspectos Susceptibles de Mejora”, asi como los principales hallazgos derivados
del analisis de cada tema, en funcién de los objetivos y finalidades del Fondo o
recurso sujeto de evaluacion; y finalmente se presentan las fuentes de informacién
utilizadas como evidencia; y el formato de difusion de la evaluacién emitido por el

CONAC. @

4
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1. ldentificacién del Fondo FISMDF

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Siglas: FISMDF.

Ejercicio Fiscal Evaluado: 2021.

2. Problema o necesidad que se atendieron

En apego a la Ley de Coordinacién Fiscal y en los Lineamientos Generales para la
Operacion del FAIS, se sabe que los recursos dei Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, en las zonas de atencidn prioritaria y en localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, o bien en aquellas localidades que se ubiguen en los dos mayores
grados de rezago social en el municipio?. En tal sentido, los recursos del FISMDF
2021 en el municipio de Guadalajara, se destinaron en atender el rezago social
mediante obres de infraestructura y equipamiento para la poblacién de Guadalajara

que se encuenira en situacion de pobreza y con carencias sociales. [ [ /

% ey de Coordinacion Fiscal, 2021.

-
jus)
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3. Descripcion de los objetivos del Fondo, asi como de los bienes y/o servicios

que se ofrecieron

Aunado a lo anterior, el recurso del FISMDF se destina principalmente busca

atender los rezagos en infraestructura social basica relacionados con las carencias

de servicios basica en la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita

en las zonas de afencion prioritaria en las localidades con los dos mayores grados

de rezago social de cada municipio ¢ que se encuentra en situacioén de pobreza

extrema?®.

4, Contribuciones del Fondo a los objetivos de desarrollo Federal, Estatal y

Municipal

Tabia 1: Alineacion de los Planes de Desarrollo

. PlanEstatalde

--Plan Municipal -

Garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos econdmicos sociales,
culturales y ambientales con énfasis
la reduccion de brechas de
de

vulnerabilidad y discriminacion en

en

desigualdad y condiciones

pobiaciones y territorios.

Desigualdad
Que
hombres en Jalisco

las mujeres vy

tengan mayor equidad
de

oportunidades, donde

e iqualdad

cada vez existan

_I.?I'an Naclonalde 'lf}_ésérrollb",".'m's; : “de Desarrollo y -
7 2024 . ‘|Desarrolio 20182024 | Gobernanza -
Eje 2. Bienestar Eje 2. Desarrollo Social|O1. Impulsar @l

Tematica 1. Pobreza y | desarrolio de

oportunidades a
todas las personas
para acceder a un
emplec digno o
emprender un

negocio, sin

distincion de raza,

3 MIR Federal dei FISMDF, 2021
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menos personas en|sexo, edad,
condiciones de | condicion
pobreza y desigualdad, | econdmica,

a través de lajsistema de
disminucion de | creencias, origen
carencias sociales y las | o discapacidad.
brechas que estas
provocan, bajo una
perspectiva
multidimensional de la
pobreza, asi como con
perspectiva basada en
ios derechos humanos
y la igualdad de
género, con especial
énfasis en el acceso a

la salud y [a Educacion.

Eie 4. Desarrollo
Sostenible del
Territorio

Tematica 2. Gestion
Integral del Agua
Garantizar el derecho
humano al agua y al
saneamiento, a través
de la gestidén integral

del recurso hidrico.
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Tematica 3.
Infraestructura para el
Desarrollo:
Renovar la
infraestructura puoblica
de Jalisco y la calidad
de de

jaliscienses.

vida los

2.2 Garantizar el derecho a la
educacion laica, gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad de todos los
tipos de niveles y modalidades del
Sistema Nacional y para todas las

personas.

2.4 Promover y garantizar el acceso
efectivo, universal y gratuito de la
poblacién a a los servicios de salud,
la asistencia social y los
medicamentos bajo los principios de
participacion social, competencia
técnica, calidad médica, pertinencia

culturai y trato no discriminatorio.

2.6 Promover y garantizar el acceso
incluyente al agua potable en calidad
y cantidad y al saneamiento

priorizando a los grupos

Reducir el porcentaje
de mujeres y hombres

en Jalisco que viven en

condiciones de
pobreza y
Desigualdad.
Abastecimiento,
conservacion y
aprovechamiento
equitativo y sustentable
del agua para Ila
pobilacion.
infraestructura

renovada y ampliada

en Jalisco y sus
municipios, para la
conectividad,
productividad,

E1.4 Gestion
programas
estatales

federales.

de

o
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histéricamente discriminados,

procurando la salud de los

ecosistemnas y cuencas.

desarrollc  social  y

proteccion ambiental.

2.2.5 Mejorar la infraestructura

basica y equipamienio de los
espacios educativos de todos los
tipos, niveles y modalidades del
Sistemna Educativo Nacional,
generando condiciones adecuadas,
de accesibilidad e incluyentes para
de

actividades académicas y escolares.

el desarrolio integral las

24.3 Mejorar y amplar Ia
infraestructura de salud
equipamientos y abasio de

medicamenios de las unidades
de

generando condiciones adecuadas y

médicas vy rehabilitacidn,
accesibles para brindar servicios de
salud de calidad a toda ia poblacion.
2.6.1

infraestructura sostenible y resiliente

Promover la inversion en

para satisfacer la demanda de agua

potable y saneamiento, para

consumo personal y doméstico,

priorizando a los grupes

histéricamente discriminados.

14 el

bienestar

impulsar
social
mediante la mejora

en la calidad y los

espacios de la
vivienda con
materiales duraderos y
sustentables.

2.6 Cobertura ampliada

del acceso al agua con

un servicio integral y de
calidad.
32

educativa y de salud

Infraestruciura
con espacios
equipados, accesibles y
funcionales.

3.5 Mejora sustantiva
en las condiciones de
habitabilidad
Estado.

en el

L1.4.1

las

Planificar
inversiones
anualesencbrasy
servicios a cargo
del municipio con
criterios
sociodemografico
s.

L1.4.2 Distribuir la

inversion puablica a

cargo del
municipio con
criterios de
igualdad.
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26.4 Focalizar acciones para
garantizar el acceso a agua potabie
en calidad y a cantidad a
comunidades periurbanas, ruraies e
indigenas.

265 Mejorar la infraestructura
hidraulica, incluyendo el tratamiento
y reutilizacion de aguas residuales y
la calidad de los servicios de

saneamiento.
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5. Identificacién y cuantificacion de la poblacion o 4rea de enfoque

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el FISMDF destina sus recursos para
seran ejercidos exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, en las zonas de atencion prioritaria y en localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
o bien en aquellas localidades que se ubiquen en los dos mayores grados de rezago
social en el municipio*. Asimismo, en el Gltimo conteo de poblacién elaborado por el
INEGI en 2020, se registraron 1,385,629 habitantes® en el Municipio de
Guadalajara. No obstante, de acuerdo a la naturaleza del fondo es fundamental
mencionar que, la identificacién y cuantificacién de la poblacion o érea de enfoque
(para el FISMDF aplicarian las localidades) correspondientes al municipio deben de
analizarse adecuadamente debido a que si realizan varios proyectos en alguna

localidad pueden sesgar los nimeros de beneficiados en la poblacidn atendida.

6. Estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes

y servicios generados con recursos del Fondo

De acuerdo a la documentacién analizada es posible observar que ia alineacion de
los planes de desarrolio, los lineamientos del FAIS (los Lineamientos del FAIS
establecen que las obras y acciones que se realicen deben atender prioritariamente
las carencias y el rezago social identificadas en el Informe anual) y el Catalogo del
Fondo, permiten categorizar la importancia de ios pré)yectos de inversion segun su
clasificacion, por lo tanto, el diagnéstico si justifica la entrega de bienes y servicios
con el recurso federalizado.

Asimismo, el municipio de Guadalajara se basa en el Plan Municipal de Desarrolio
y Gobemanza 2018-2021 identifica en el apartado de Infraestructura en su

1 ey de Coordinacion Fiscal, 2021.
Shttps://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/fjalfpoblacion/
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Diagnostico Situacional que: “En el difimo lustro la inversion en infraestructura de
servicios domiciliarios se ha sostenido, logrando mejorar el estado de conservacion
de las vialidades, la calidad de la red de alumbrado publico y la red de agua y
drenaje; sin embargo, la infraestructura urbana del municipio es en algunas zonas
deficiente e insuficiente para atender la demanda y exigencias de la dinamica de
Guadalajara, especialmente en el oriente del municipio, el cual presenta la
infraestructura en peores condiciones y a pesar de los recursos invertidos, aun
cuenta con deficiencias importantes”. Bajo esta premisa, se confirma que se justifica

la entrega de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo federalizado.

7. El destino de {os recursos del Fondo fue el adecuado para atender los

problemas detectados

Los recursos del Fondo®, se destinaron para lo siguiente:
Tabla 2: Clasificacion de los Proyectos de inversion

CLASIFICACION CANTIDAD
Proyecto de inversion 61
Agua y saneamiento 16
Asistencia Social 3

Salud 1
Transportes y 31
vialidades

Urbanizacién 10
Total general 61

En tanto que, de acuerdo con el diagndstico situacional donde se consideran rubros
como la infraestructura, la educacion, la urbanizacion y el sector social; mismo que
menciona que: “fa infraestructura urbana del municipio es en algunas zonas
deficiente e insuficiente para atender la demanda y exigencias de la dinadmica de
Guadalajara, especialmente en el oriente del municipio, el cual presenta la

infraestructura en peores condiciones y a pesar de fos recursos invertidos, au
(9
A

SReporie de presupuesto del FISMDF 2021, Guadalajara.
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cuenta con deficiencias importantes”, por lo que, el realizar proyectos de inversion
de estas categorias son un area de oportunidad para corroborar que el destino de
los recursos del Fondo son los optimos para atender los problemas detectados

previamente.

8. Existe congruencia entre los bienes y servicios otorgados con recursos
del Fondo y lo establecido en la normatividad aplicable

Respecto a la normatividad definida en la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se
enuncia que los recursos del FISMDF son destinados exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, en las zonas de atencién prioritaria
y en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social’. Y en consecuencia a la
cuantificacion de los proyectos de inversion donde se realizaron de agua vy
saneamiento, asistencia social, salud, transportes y vialidades y urbanizacién es
posible determinar que se define una congruencia entre la normatividad aplicable y

los bienes y/o servicios producidos a través de la ejecucion del recurso del Fondao.

9. Presupuesto aprobado en el aio a evaluar

En relacion al Acuerdo emitido por el Gobernador del Estado de Jalisco con fecha
de 25 de enero de 2021, en donde se da a conocer la distribucion y monto del
recurso del FISMDF para el ejercicio fiscal 2021, se conoce que el presupuesto

asignado para el municipio de Guadalajara por concepto del Fondo es por la

cantidad de $1 16,186,319.34.@7

Ley de Coordinacién Fiscal, 2021.

el
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10. Principales metas de fin, propésito y componentes

Con base en la Matriz de Indicadores para Resuitados a nivel Federal®, no se
identifican las metas de los indicadores a nivel fin, propésito y componente, esto, a
pesar de que se identifican los objetivos, indicador, métodos de calculo, frecuencia
de! indicador. No obstante, es fundamental mencionar que no solamente son
medibles las metas de los indicadores de gestion a nivel de Actividades de la MIR
Federal del Fondo.

Por otra parte las principales metas de la MIR de Obras Recursos Federalizados
permite identificar que el objetivo a nivel fin: “Conlribuir al desarrolio de
oportunidades para fodas las personas mediante obras de infraesfructura en el
municipio que contribuyan a reducir el rezago social”, no alcanzo su meta; el objetivo
a nivel proposito: “La pobfacién de Guadalajara en condicion de pobreza y con
carencias sociales recibe obras de infraestructura y equipamiento desarrolladas
mediante la gestion de recursos federales”, alcanzando un 35% contra un 34%
alcanzando la meta estabiecida. Y finalmente, a nivel componente se ejecuté al
100%.

Tabla 3: Principales metas de fin, propésito y componentes de la MIR municipal de
Obras con Recursos Federalizados

3 O [P EIth ... |Frecuencia} - |- ..
Lo it o Resumen o | e A ineald s
Nivel: o e T indicador - dedla 0 [ Metas
s e onarrativo s e e e L eV base [l oo
e medicion | T
Contribuir al |
desarrolio de indice de
Fin oportunidades para) Rezago Social * n/d 6.9 | 44
fodas las personas Municipal
mediante obras de
Matriz de Indicadores para Resuliados a nivel Federal (MIR}, 2021. @()
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infragstructura en

el municipio que
contribuyan a

reducir el rezago

social

La poblacion de
Guadalajara en
condicién de
pobreza y con

carencias sociales

Porcentaje de
cobertura de

atencion con el

Social Municipal

(FISM)

recibe obras de Fondo de
Propdsito Anual 34% | 35%
infraestructura y infraestructura
equipamiento Social Municipal
desarrolladas (FISM) en
mediante la gestiébn| Guadalajara
de recursos
federales
Porcentaje de
avance
financiero de las
obrasy
Componente| FISM Ramo 33 .
) proyectos del Trimestral | 100% | 100%
51 ejecutado
Fondo de
Infraestructura

Por otra parte, la MIR de Obras Publicas cumplié dos de las tres metas establecidas

a nivel fin y componente. E! objetivo a nivel de fin es: “Contribuir ef repoblamien
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ordenado del Municipio particularmente en zonas de alta centralidad y corredores
da transporte ptblico” alcanzando un 100% de su cumplimiento, al igual que el
objetivo a nivel de componente: “Porcentaje de Obras Contratadas”,; el objetivo a
nivel proposito alcanzé una tasa de crecimiento del .02 lo equivalente al 73%

porcenfual en su cumplimiento.

Tabia 4: Principales metas de fin, propésito y componentes de la MIR municipal de

Obras Publicas

e el e SIS ‘1Frecuencial .. { -
“Niveldel ' | - Nombredel | . . . oo ot Linea.| .
s e e Cindicador o o deda o o0 [ Metas
Indicador |- Indicador | oo o oo Base |
Contribuir el
repoblamiento
ordenado del
Municipio Tasa de
Fin particularmente en | crecimiento n/d 047 | 047
zonas de alta poblacional
centralidad y
corredores de
transporte piblico
Ciudadanos de Ia
Zona Metropolitana Tasa de
Contribuyen Los crecimiento
. habitantes de de m2 541242
Propdsito . . Anual 0.02
Guadalajara reciben | autorizados 1
obras que mejoran en el
la infraestructura de Municipio
la ciudad
y que I~
7
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SA de CV.

fomentan el libre
transito

] Infraestructura
Porcentaje de Obras ) )
Componente Construiday | Trimestrai 100 100
Contratadas
Rehabilitada

11. Valoracién del desempeiio de programas, proyectos, o estrategias
respecto de ia atencion del problema o necesidad

Con relacion a los reportes de monitoreo y seguimiento de la Matriz de Indicadores
para Resultados Federal del ejercicio fiscal 2021, se confirma que si se cuenta con
una relacion directa con la MIR del FISMDF municipal, donde se encontré en los
reportes del cierre del ejercicio® en la pagina de transparencia, dicha informacion
donde es posible identificar que ninguno de los 4 indicadores de gestion a nivel de
actividad cumple con la meta al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2021. Para elio,

se interpretan los indicadores de gestion, los avances y las metas en la tabla

siguiente: @\\

*https:/iransparencia.guadalajara.gob.mx/matrices-indicadores
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Tabla 5: Valoracion del desempefio de los programas MIR Federal FISMDF

P del I e Meta Reallzado : Avance
oo - "Nombre del-indicador . o o el L) L
“indicador§ oo o programada| o o (%)
b e T Periodo |
- 'P‘orcéntaje de'.proyectbs T
Actividad Complementarios 45.2381 68.75 65.8
registrados en la MIDS
Porcentaje de otros
Actividad | proyectos registrados en la 47619 1.5625 304.76
MIDS
Porcentaje de proyectos de
Actividad contribucion directa 50 29.6875 59.38
registrados en la MIDS
Porcentaje de proyecios
Actividad Complementarios 45,2381 68.75 65.8
registrados en la MIDS

Aunado a lo anterior, es posible alinear los objetivos de la MIR del FISMDF a nivel
Federat con la MIR municipal de Obras Recursos Federalizados, ademas de poder

vincularse, todos los indicadores alcanzaron un cumplimiento del 100%, se muestra

a continuacion: (\\j[ B
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Tabla 6: Valoracion del desempeiio MIR municipal de Obras con Recursos

infraestructura y
equipamiento
desarrolladas

mediante la

gestion de

Social Municipal
(FISM) en
Guadalajara

Federalizados
_ I I T _|Frecuencia| .~ . 1
 Nivel | Resumen | dicador | defa | o |Metas
RS narratwo e e medlcu’m ::..?és.e S
i Contribuirléi ) B
desarrolio de
oportunidades
para todas las
personas indice de
Fin mediante obras Rezago Social n/d 6.9 4.4
de infraestructura Municipal
en el municipio
que contribuyan a
reducir el rezago
social
La poblacién de
Guadalajara en
condicion de Porcentaje de
pobreza y con cobertura de
carencias atencion con el
sociales recibe Fondo de
Propésito Anual 34% | 35%
obras de infraestructura

B4 ol As 100
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recursos
federales
Porcentaje de
avance
financiero de [as
C te| FISMR 33 obrasy
omponente amo
P proyectos del Trimestral | 100% | 100%
5.1 ejecutado
Fondo de
Infraesiructura
Social Municipal
(FISM)
Namero de
personas
beneficiadas con
Ejecucion de
los proyectos de
Actividad | obras y proyectos .
obra dei Fondo | Trimestral |277165] 75000
511 de mejoramiento q
e
urbano
Infraestructura
Social Municipal
(FISM)
L Porcentaje de
Supervisién de
Actividad acciones de obra
las acciones de | Trimestral | 100% | 100%
5.1.2 implementadas y
obra .
supervisadas
Comités de Porcentaje de
Componente
52 Contraloria Social Comités Trimestral | 100% | 100%
' conformados Conformados
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Integracion de Porcentaje de
Comités de representacion
Actividad . ]
Y Contraloria Social| de mujeresen | Trimestral | 50% | 50%
o con perspectiva los Comites
de género conformados
. Porcentaje de
Capacitacion a
Actividad Conftralorias .
Contralorias Trimestral | 100% | 100%
522 sociales
Sociales
capacitadas
Integracion de )
) Porcentaje de
Actividad expedientes .
o expedientes Trimestral | 100% | 100%
523 electrénicos por )
integrados
cada contraioria

Y finalmente, se muestra la valoracion del desempefio de la MIR municipal de Obras
Puablicas del municipio de Guadalajara donde es posible identificar que dos de tres

indicadores alcanzaron el 100% de su cumplimiento, mientras que a nivel propésito

el resultado alcanzado fue del 73% al tercer trimestre. @‘\

/
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Tabla 7: Valoracion del desempeiio MIR municipal de Obras Pablicas

e ] I R Tipods | ] Frecien | ;2= | -
Niveldel | - Nombre del - | yngicador | Formula | indicad Dimensid | ciadefa ‘pnea | Metas
In_d!c_a.d;c_'r ._-:l_n.d.lpa.or_:--_..__ S ) SETRTPRSES IR . S| medicidn | - 5 R
Contribuir el
repoblamiento "
ordenado del (pgé);?m
Municipio Tasad bl P
. rticularmente asa ge op:acion Estratég L
Fin gj‘mnas o ity | crecimiento | 2015/pobl | = 259 | Eficiencia | wvd 0.47 | 047
. poblacional acion2
centralidad y o1 5) *0
comredores de a
transporte
publico
Ciudadanos de m2 autor
. izados
Metropolitana o
Contribuyen Los ano*r?gual
habitanies de Tasa de N
Guadalajara | crecimiento | /02200 Estratég 54124,
Propdsito reciben obras | de m2 autor anterior/m o Eficacia Anual 2 0.02
que mejoran la | izados en el 2 1
infraestructura Municipio .
de la ciudad y ag;"g;id
que .
fomentan el libre arltfor::c))r)
transito
{ntmero
de cbras
. Infraesfructu | contrata
Porcentaje de . .
ra das/nimer .. . Trimestra
Componente Cor?t?artfdas Construida y | o de obras Gestion | Eficacia | 100 100
Rehabilitada | programa
d
as) *100

Es importante hacer hincapié que la ejecucién del recurso se ve en las metas de la

MIR municipal de Obras Plblicas, mientras que en la MIR municipal de Obras con

Recursos Federales mide el seguimiento a los indicadores de objetivos de obra

social. g\\
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12. Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar

Con base en lo antes mencicnado, es posible determinar que el seguimiento y
monitoreo constante de les avances, los objetivos y el analisis de los indicadores
para resuftados permite la definicién de las metas de acuerdo a los resultados
obienidos, por lo que, un factor muy importante es la capacitacion constante del
personal operativo y administrativo en relacién al marco legal, a las atribuciones,
procesos y metas definidas en los programas presupuestarios a través de las
Matrices de Indicadores para Resultados. Es decir, evaluar la gestion del programa
incluyendo los procesos vy los lineamientos definidos para ello.@\f

'/
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13. Describa el o los procesos generales en la asignacion y gestion del Fondo,

asi como, las areas responsables involucradas en cada etapa del proceso

El proceso general que se lleva a cabo para la asighacion y gestion del Fondo se
deriva a partir de la publicacién de los montos correspondientes al FISMDF™. Por
su parte, y con base en la informacién del INEGI", se determina el monto por
Entidad Federativa a través de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Posteriormente, las Entidades Federativas hacen lo propio para determinar el monto
por Municipio'?. Una vez realizado todo este proceso, se procede a las aperturas
de cuentas, trasferencias y definicién de programas y presupuestos, tal y como se
muestra a continuacion:

1. Publicacion en el DOF del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) con el monto de recursos del FISMDF en fo
general;

2. Publicacion en el DOF del monto de recursos del FISMDF por
estado;

3. Publicacion del Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y
fuentes de informacién para apoyar a las entidades federativas en
la aplicacion de la férmula de distribucion del FISMDF;

4. Firma del Convenio entre el Gobierno del Estado de Jalisco y
BIENESTAR para acordar la metodologla, fuentes de informacion,
mecanismo de distribucién del Fondo, y las acciones para ia
operacién, planeacién, operacion, seguimiento, verificacion y
evaluacion;

5. Elaboracion del anteproyecto de presupuesto de Guadalajara con
la programacién de recursos FISMDF del siguiente afio; Q{'\

“Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas Iatﬁstﬁbucién para la
ministracion duranie el ejercicio fiscal 2021 del Ramo 33.
1% hitps-//cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/poblacion/

2 Acuerdo del Gobernador del esiado de Jalisco por el que se da a conocer las variables, formula, metodologia,
distribucion y calendarizacion del FISMDF para el ejercicio fiscal 2021.
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. Publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco” del monto
que le comresponde a cada municipio de los recursos de FISMDF,
asi como de la formula, metodologia, variables, fuentes de
informacion vy calendario de ministraciones;

. Apertura de la cuenta bancaria municipal para recibir los recursos
del FISMDF;

. Transferencia de recursos FISMDF por la Secretaria de la Hacienda
Pablica del Estado de Jalisco a ia cuenta bancaria municipal
aperturada;

. Notificacién de las transferencias@
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14. ; Cuenta el Municipio con mecanismos de planeacion para la atencién de
necesidades identificadas en la entidad, relacionadas con los objetivos del

Fondo?

Con base en el Reglamento del Comité de Planeacién para el Desarrollo de
Guadalajara Municipal (COPLADEMUN), se identifican las atribuciones del mismo,
donde sus principales atribuciones son de ser auxiliar del H. Ayuntamiento de
Guadalajara en analizar y ejecutar los procesos de planeacion y programacion del
desarrollo publico municipal. 1°

La estructura organizacional del COPLADEMUN es:

1. El Comité se integra®™ por:

I. £ presidente, que es el presidente Municipal de Guadalajara;

Il. Los ediles del Ayuntamiento;

lli. El Coordinador Municipal, que es el director general de Coordinacion y
Planeacion Municipal;

IV. El secretario técnico, que es el director de Programas de Desarrolio
Social;

V. Los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal que el presidente Municipal designe, entre los que se encuentran: a) El
director general de Promocion Social; b) El director general de Educacion; ¢) Ei
Contralor Municipal;

V. Los titulares de los Consejos Consultivos que por disposicién juridica
existan en el municipio, cuyas acciones interesen al desarrollo socioecondmico del
municipio; y

Vil. Los consejeros comunitarios representantes de las distintas zonas del
municipio, designados por el presidente Municipal a propuesta de la Direccién

General de Promocion Social. @
i/

'3Articulo 3, Reglamento del Comité de Planeacion para ¢l Desarrolio Municipal de Guadalajara.
"Articulo 7, Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Guadalajara.
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1. Asimismo, a invitacién expresa del presidente Municipal pueden

participar:

I. Los presidentes Municipales de la Zona Conurbada de Guadalajara;

il. Los representantes de las organizaciones de empresarios y comerciantes,
sociedades cooperativas y en general las organizaciones del sector productivo que
actien a nivel municipal v se encuentren debidamente registradas ante las
autoridades, previa eleccion de parte del Ayuntamiento, a propuesta del presidente
Municipal;

lll. Los representantes de las de las uniones, sindicatos, ofras organizaciones
de trabajadores y campesinos y organizaciones de asistencia social y no
gubernamentales debidamente constituidas, previa eleccién de parte del
Ayuntamiento, a propuesta del presidente Municipal; y

IV. Los titulares de autoridades federales o estatales con competencia en la
materia.

3. Cada integrante del Comité debe contar con su respectivo suplente.

4. Todos los integrantes del Comité tienen voz y voto, a excepcion del
secretario técnico, quien sdlo tiene voz informativa, misma situacion que acontece
respecto de los representantes de autoridades federales y estatales.

En linea con lo mencionado anteriormente, se desprende que al presidente del
Comité™ le corresponde o siguiente:

V. Promover la participacién de la comunidad en el desarrollo integral de su
entorno y el municipio en general;

V1. Propiciar la coordinacion de los programas y proyectos municipales que
incidan en el Plan de Desarrollo Municipal;

VIi. Estimular la cooperacion de los sectores social y privado en las tareas relativas
a la planeacion, programacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Municipal y
los programas y proyectos que de él se deriven; @

J

"SArticulo 8, Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal de Guadalajara.
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La naturaleza del COPLADEMUN es para identificar los procesos de pianeacion
estratégica para la atencion de prioridades de los programas y proyectos que
encuentran soporte a través del Plan Municipal de Desarrollo, considerando la

participacion ciudadana.

15. ; Existe coordinacion entre las areas responsables, Federales, Estatales y
Municipales relacionadas con los procesos de aplicacién de las aportaciones

del Fondo?

La alineacién y vinculacion de las areas involucradas en los procesos
correspendiente a la aplicacion de los recursos derivados del FISMDF se relacionan
de forma correcta cumpliendo con la calendarizacion estipulada en los Lineamientos
del FAIS, el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco y el Acuerdo por el que
se da a conocer, €l calculo, montos y fechas de transferencias del recurso emitido
por el Gobernador del Estado de Jalisco a través del Periddico Oficial del Estado de
Jalisco™, y finalmente, en la Tesoreria del H. Ayuntamiento de Guadalsjara. Bajo
esta premisa, es posible identificar que desde la ministracién, operacion, ejecucion
y seguimiento se encuentran los procesos coordinados. Bajo esa ldgica, a través
del Manual de Organizacion de la Tesoreria'’ se describe de forma breve Ia

incidencia del recurso federal en 0s procesos internos;

'®Acuerdo del Gobernador del estado de Jalisco por el que se da a conocer las variables, formula,
metodologia, distribucién y calendarizacién del FISMDF para el ejercicio fiscal 2021
Manyal de Organizacion TESOR-MO-02-0620. Fecha tiitima de aciualizacion Junio, 2020.
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Tabla 8: Manual de Organizacion de la Tesoreria de Guadalajara

Direccion de

Ingresos

Disenar, establecer, desarrollar y ejecutar los sistemas y
procedimientos para la captacion y fortalecimiento del

erario municipal.

Area de Anélisis y

evaluacion del

8. Revisar y analizar los ingresos provenientes de
participaciones y aportaciones y convenios para correcto

ingreso ingreso y registro.

) . Establecer las politicas, procedimiento y mecanismos
Direccién de ) L .

) necesarios para la elaboracion, manejo y control del
Finanzas

presupuestio de egresos del Municipio.

Area de control

presupuestai

1. Establecer politicas, procedimientos y mecanismos
necesarios para el manejo y control del presupuesto de
egresos del Municipio
3.Vigilar que el ejercicio presupuestal se ajuste a la
normatividad aplicable.
5. Elaborar y capturar trimestralmente en el portal de la
SHCP, el informe de los programas federales,
correspondientes a los Recursos Federales Transferidos
(RFT).

9. Elaborar las conciliaciones de las cuentas bancarias de
todos los fondos, que no involucren obra plblica, asi como
determinar los montos a reintegrar.
10. Solicitar apertura de chequeras con participacién
Federal y/o Estatal

Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible del Manual de Organizacién de la Tesoreria de

Guadalajara 2020.
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16. ;Es congruente la programacion con la disponibilidad de recursos
presupuestales para financiar las acciones de aportaciones del Fondo?

Con base en el Acuerdo del Gobernador del estado de Jalisco publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco® se da a conocer para todos los municipios
de Jalisco la férmula, metodologia, variables, fuentes de informacion, monto y
calendario de ministracion de la distribucion de los recursos del FISMDF férmula,
monto y fecha de distribucién del FISMDF en los municipios de Jalisco, se identifica
gue las transferencias de los recursos se deben efectuar de la siguiente manera:

Tabla 9: Catendario de Ministracion 2021

ooMES . 40 o DAL
FEBREROQ 26
MARZO 31
ABRIL 30
MAYO 31
JUNIO 30
JULIO 30
AGOSTO 31
SEPTIEMBRE 30
OCTUBRE 29

Fuente: Elaboracion propia con informacion al Acuerdo donde se da a conocer la férmula, monto y fecha de
distribucion para los Municipios de Jalisco, FISMDF 2021.

Asimismo, se corrobora la cantidad al incluir la calendarizacion de las trasferencias
como ingresos por parte de la Secretaria de la Hacienda Publica hacia el municipio
de Guadalajara, la cual se describe a continuacién: @\

./

¥ Acuerdo det Gobernador del estado de Jalisco por el que se da 2 conocer las variables, formula,
metodologia, distribucion y calendarizacion del FISMDF para el ejercicio fiscal 2021
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Tabla 10: Calendario de Transferencias

" FECHA | TRANSFERENCIAS | CANTIDAD _
T02002/2021 | SPH1973664 ~$11,618,631.90
26/02/2021 SP/1979258 $11,618,631.90
31/03/2021 SP/1987464 $11,616,631.90
30/04/2021 SP/1993926 $11,618,631.90
31/05/2021 SPI2001572 $11,618.631.90
30/06/2021 SP/2009555 $11,618,631.90
30/07/2021 SP/2018201 $11.618.631.90
31/08/2021 SP/2026613 $11.618.631.90
20/09/2021 SPI2036722 $11,618,631.90
3110/2021 SP/2045241 $11,618,631.90

Total $116,186,319.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el ente ejecutor, FISMDF 2021.

Tanto el calendario de ministracion como el calendario de las transferencias de los
ingresos para el municipio de Guadalajara como recurso federal del FISMDF

confirman que se cumplen con los tiempos de la calendarizacion que establece los

Lineamientos del FAIS. G\

PN

'\/‘.
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17. ;Cuales son los retos a los que se enfrentan las instancias Municipales

ejecutoras en las transferencias de los recursos del Fondo?

De acuerdo a la ministracién del FISMDF en el municipio de Guadalajara, este
presenta evidencia respecto a que la transferencia de los recursos se gjecuta en
tiempo y forma. En referencia al reporte de ministracién de los recursos del Fondo
y con evidencia de los repories de transferencias emitida por ia Direccién de
Finanzas de la Tesoreria de Guadalajara, es posible determinar que se observo un
proceso ordenado y limpio respecto a la transferencia de los recursos dei fondo
federal, toda vez que, se cumple en tiempo y forma con el Acuerdo' en donde se

informa de la calendarizacion y los montos a transferir por el municipio.

18. ;Se cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de las

aportaciones?

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de las aportaciones son
justificables a través de los reportes trimestrales de los indicadores de resultados
de la MIR del Fondo, asi como en los reportes definitivos y trimestrales del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en las carpetas ejecucion de los
recursos, destino del gasto e indicadores.

Por una parte, la Coordinacién de Jefatura de Gabinete se encarga de dar
seguimiento al cumplimiento de los indicadores de resultados de las MIR del fondo,
y en cuanto al manual de organizacion este menciona lo siguiente: “Dar seguimiento
a los resultados del presupuesto basado en resultados que se plasma en las
Matrices de indicadores para Resuitados (MIR) para una gestién de desempefio d@(\

YAcuerdo del Gobemador del estado de Jalisco por el que se da a conocer las variables, formuia,
metodologia, distribucion y calendarizacion del FISMDF para el gjercicio fiscal 2021
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acuerde a sus actividades de manera eficaz y eficiente, tanto materiales y
humanos”; Este seguimiento es a través de la piataforma “Sistema de Indicadores
de Desempefic™® con la que cuenta el Ayuntamiento de Guadalajara para
monitorear el avance de los indicadores, el cual emite un reporte con periodicidad
trimestral y es se publica en la pagina de transparencia del Municipio.

Por ofra parte, en armonizacion con la Secretaria de la Hacienda Publica, el ente
responsable de registrar trimestralmente los reportes del SRFT es la Tesoreria
través de la Direccion de Finanzas por medio del area de control presupuestal en el
Manual de Organizacion de la Tesorerfa®' se menciona lo siguiente: “Llevar un
control eficaz y eficiente del presupuesto, estableciendo politicas, procedimientos y
proyectos; supervisando que el ejercicio presupuestal se ajuste a la normatividad
aplicable”.

Y finalmente, se observa que dentro de! portal de Transparencia del municipio de
Guadalajara®® se encuentran los reportes trimestrales en cuanto al avance
financiero, proyectos e indicadores del recurso del Fondo. En resumen, es posible
determinar que las Coordinaciones ejecutoras de los programas presupuestarios
asociados al Fondo, cuentan con mecanismos para el seguimiento de la ejecucion
de los recursos del FISMDF.

19. slLa dependencia ejecutora responsable cuenta con un Manual de
Procedimientos para la administracion y operacién de proyectos ylo

programas financiados con recursos del Fondo?

El Manual de Procedimientos CGDEC-GPEF-MP-01-1020 de la Direccion de
Gestidn de Programas Estatales y Federales (DGPEF) en conjunto con la Direccion
de Obras Publicas (DOP) describe las caracteristicas y procesos necesarios para taG/)

2 htipsd/firansparencia guadalajara.gob.mx/matrices-indicadores-21-24
2*Manual de Organizacion TESOR-MO-02-0620. Fecha Gitima de actualizacién Junio, 2028
2 htips:/firansparencia.guadalajara.gob. myinformestrimestralesfordosfedsrales
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distribucion de los recursos, la operatividad vy la coordinacién de las actividades de
las coniralorias sociales. Por ofra parte, el Manual de Operacion del Fondo de
Infraestructura Social Municipal CGDECD-GPEF-MOP-00-0318 de la DGPPEF en
conjunfo con la DOP donde se determina como objetivo general: “servir como
instrumento interno y funcional de apoyo para las diversas areas (unidades,
jefaturas, direcciones) que intervienen en la planeacion, operacion y evaluacion del

FISM en Guadalajara”. Mientras que sus objetivos especificos son:

e Servir de guia para llevar a cabo el trabajo diario de cada unidad involucrada
en ia operacion del FISM, orientadas a la consecucion de los objetivos de la
dependencia ademas de contribuir a la division del trabajo, capacitacion y
medicion de su desempefio;

« Delimitar las responsabilidades y competencias de todas las areas que
componen la operacion del FISM, para detectar omisiones y evitar
duplicidad de funciones, que repercutan en el uso indebido de los
recursos;

+ Actuar como medio de informacion, comunicacion y difusién para apoyar la
induccion del personal de nuevo ingreso al contexto de la institucion;

» Describir las operaciones en forma ordenada, secuencial y detallada;

+ Implementar formaimente los métodos y técnicas de trabajo que deben
seguirse para aplicar el uso de los recursos del FISM;

e Otorgar al servidor publico, una visién integral de sus funciones y
responsabilidades; y

« Servir como base para identificar dreas de oportunidad de mejora.
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20. ;Existe congruencia entre las ROP y Ia normatividad aplicable, con las
actividades y los componentes (bienes y servicios) que se entregan a los

beneficiarios con recursos del Fondo?

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, se identifica que el recurso del
FISMDF se destina a lo se destina a lo siguiente: “Seran destinados exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacidén en pobreza extrema, en las zonas de atencion prioritaria
y en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, o bien en aquellas localidades que se ubiquen
en los dos mayores grados de rezago social en el municipio®. En consecuente, los
Lineamientos del FAIS donde se estipulan los principaies principios de operacion,
los cuales se muestran a continuacion: “Los recursos del FAIS, en sus dos
componentes, FISE y FISMDF, deberan adminisirarse bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados, como Jlo establece el articulo 134 de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, deberan
efercerse bajo los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera, de
contabilidad gubernamental, y de fiscalizacion y rendicion de cuenias, que
establece la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, fa
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Austeridad Republicana
y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion”. Ademas, de
cumplir con las Responsabilidades de los Gobiernos Locales desde la asignaciér@\

21 ey de Coordinacion Fiscal, 2021.
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del servidor piblico responsable, 1a operacién y seguimiento de la aplicacion con
base en los bienes y servicios, como el realizar los reportes correspondientes para
la verificacién, monitoreo y seguimiento de las obras.

Aunado a lo anterior, es posible corroborar que los Lineamientos del FAIS van
acordes al cumplimiento det articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal. CO

Traastanes o107 e TOW
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21. ;Las dependencias ejecutoras responsables del Fondo cuenta con
procedimientos para determinar la seleccion de beneficiarios?

Con base en el procedimiento “Distribucion de recursos del DISM” del Manual de
Procedimientos CGDECD-GPEF-MP-01-1020 de la Direccién de Gestion de
Programas Estatales y Federales (DGPEF) y en el procedimiento “Elaborar
propuesta de proyectos de obra” del Manual de Operaciones del Fondo de
Infraestructura Social Municipal CGDECD-GPEF-MOP-00-0319. Bajo esta premisa,
se determina la realizacién de los proyectos de inversion y la distribucion del mismo

recurso para aplicarios en las localidades.

22. ;Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la pobfacién
potencial, a la poblacion objetivo, y a la poblacién atendida?

La Direccion de Gestion de Programas Estatales y Federales cuenta con un método
donde se define y cuantifica la poblacién coadyuvando con el COPPLADEMUN. En
éste se estima y calculan los beneficiarios probables del recurso del FISMDF. No
obstante, no cuenta con un método documentado ni formalizado para definir ni
cuantificar a las poblaciones potencial, objetivo y atendida previo a la propuesta de
cbra, el cual deberia estar en su Manual de Operaciones, en donde no se distingue
algin proceso, procedimiento o actividad explicita de la definicién y cuantificacién
de dichas poblaciones.

No obstante, las caracteristicas del municipio que actualmente estd constituido por
una sola localidad cuya poblacion en su conjunto no se encuentra en condicion de
pobreza extrema ni con los dos niveles de rezago social mas aito (muy alto y alto),
la informacion general que publica CONEVAL en el Informe anual de pobreza sobre
el nimero y porcentaje de pobreza segtn indicador de carencia social a nivel
municipal agregado, no orienta en su totalidad a municipios como Guadalajara
compuestos por una sola localidad, sobre las decisiones de inversion en el espacio
urbano. En todo caso, se necesitaria saber el nimero exacto de habitantes por

colonias, agebs 0 manzanas que se encuentran en pobreza, rezago social y/o por,

LV
i
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carencias sociales asociadas a las carencias infraestructurales que son de la
competencia del FISMDF-.

Asimismo, aunque la DGPEF identifica las colonias en donde estan ubicadas las
agebs que pertenecen a las ZAP, lo hace con base en la propuesta de obras que
recibe de la Direccion de Obras Pblicas, y que en tal caso seria el equivalente a la
poblacién objetivo, perdiendo de vista la definicion y el calculo de fa poblacion
potencial.

23. ;La poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o drea de enfoque
que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al
Fondo?

De acuerdo a los Lineamientos del FAIS donde se establece que el recurso del
Fondo se destinard a las Zonas de Atencidon Prioritarias (ZAP) por lo que la
poblacién atendida no es posible determinar debido a que, al ejecutarse el recurso
en diversas colonias o localidades, se puede repetir el recuro federalizado aplicado
a través de proyectos de inversién distintos y sesgar el resultado esperado.

No obstante, para determinar la cantidad de hombres y mujeres beneficiados
acumulados entro de estas ZAP, se adjunta la siguiente tabla ilustrativa:

Tabla 11: Proyectos de Inversion y beneficiarios

Proyectos de Inversion | MUJERES : HOMBRES
Agua y saneamiento 71,612 65,062
Asistencia Social. 18,550 18,550
Saud | 11,000 | 11,000
Transportes y vialidades| 139,431 | 136,164
Urbanizacion 144,549 142,579
Total general 385,142 373,355

Fuente: Elaboracion propia con datos exiraidos del SRFT, FISMDF 2021 a nivel del destino del gasto.@\
4 )
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24. ;Qué programas ylo Proyectos fueron financiados con recursos del
Fondo?

De acuerdo al Catalogo FAIS donde en los mismos Lineamientos, y en el Manual
de Operacion MIOS los proyectos (obras y acciones del FISMDF) se clasifican por
tipo de incidencia en: directa, complementaria y especial. Los proyecios de
incidencia directa son aquellos proyectos de infraestructura social basica que
contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificada en el Informe Anual de
Pobreza. Mientras gue los proyectos de incidencia complementaria coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social, y al desarrolio
economico y social de los gobiernos locales. Finalmente, los especiales son
aquellas acciones y obras que a pesar de no estar sefialadas explicitamente en el
Catalogo FAIS si se pueden realizar ya que forman parte de los rubros de gasto
permitidos en el Art. 33 de la LCF.

Bajo esta premisa, para el gjercicio fiscal 2021 el FISMDF en Guadalajara el 100%
de los proyectos de inversion fueron destinado a la Infraestructura Social, siendo un

total de 61 proyectos realizados en el municipic de Guadalajara.

Tabla 12: Proyectos de Inversion

CLASIFICACION CANTIDAD
Agua y saneamiento 16
Asistencia Social 3
Salud 1
Transportesy 31
vialidades
Urbanizacion 10

Total general 61 A
Fuente: Elaboracion propia con datos exiraidos det SRFT, FISMDF 2021 a nivel del destino del gast 0 \ \
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25. ;El Municipio reporta informacion documentada que permita monitorear

el desempeiio de las aportaciones?

Con base en la normatividad aplicable es posible identificar que el municipio reporta
informacién documentada que permita monitorear el desempefio de las
aportaciones. En primera instancia, el calendario de la ministracidn permite
establecer limites entre las fechas de distribucién del recurso por parie de la
federacion al estado y del estado al municipio, bajo esta misma premisa, la
Tesoreria del Municipio de Guadalajara cuenta con recibos de las transferencias
bancarias donde el recurso ingresa a la cuenta bancaria, y por ende, a las claves
presupuesiales.

Asimismo, la manera en como se determina el desempefio del recurso del FISMDF
es a fraves de la MIR municipal, mismas gque se describen a cortinuacion con las

metas logradas:

Tabla 13: MIR municipal de Obras con Recursos Federalizados

It T U e B e o Linear
- Nivel "} .~ Resumennarrativo - | - . Indicador - .- I

| Metas
| 'base {... ...

Contribuir &l desarrollo de
oportunidades para todas
las perscnas mediante]|,
. ) Indice de Rezago
Fin obras de infraestructura en 6.9 4.4
o Social Municipal
el municipio que
confribuyan a reducir el

rezago social

La poblacion de | Porcentaje de
. Guadalajara en condicién |cobertura de atencion
Propésito . 34% | 35%
de pobreza y con carencias |(con el Fondo de

sociales recibe obras de|Infraestructura Social
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infraestructura y|Municipal (FiSM) en

Componente
5.1

FISM Ramo 33 ejecutado

Porcentaje de avance
financiero de las obras

y proyectos del Fondo

de Infraestructura
Social Municipal
(FISM)

100%

100%

Por una parte, la MIR de Obras con Recursos Federalizados alcanzé el

cumplimiento de las tres metas en sus indicadores a nivel estratégicos.
Tabla 14: MIR municipal de Obras Pablicas

Ceeee o Lo Nombreedel o e 0 Liea e
‘Nivel delIndicador | -~ o Indicador . ). .-~ | 'Metas -
Contribuir el ”
repoblamiento
ordenado del Municipio
Tasa de
. particularmente en .
Fin crecimiento 0.47 | 047
zonas de alta
. poblacional
centralidad 1
corredores de
transporte puiblico
Ciudadanos de la Zona
Tasa de
o Metropolitana 541242
Propésito ) crecimiento de 0.02
Contribuyen Los 1
] m2 autor
habitantes de
{
P4 FERt

Ao



JAD :
Jefatura de Servicios Integrales S

¥ Gabinete
CGuadalaiars

A deCV

Guadalajara reciben|izados en el
obras que mejoran la|Municipio
infraestructura de la

ciudad y que

fomentan el libre
transito
Infraestructura
Porcentaje de Obras )
Componente Construida y| 100 100
Contratadas
Rehabilitada

Y, por otra parte, a través de la MIR de Obras Publicas se identifica que se
cumpiieron dos de las fres metas establecidas a nivel fin y componente. El objetivo
a nivel de fin es: “Coniribuir el repoblamiente ordenado del Municipio
particularmente en zonas de alta centralidad y corredores de fransporte ptblico”
alcanzando un 100% de su cumplimiento, al igual que el objetivo a nivel de
componente: “Porcentaje de Obras Contratadas”; el objetivo a nivel propésito
alcanzé una tasa de crecimiento del .02 lo equivalente ai 73% porcentual en su
cumplimiento. Y como anteriormente se mencioné que, la ejecucion del recurso se
ve en las metas de la MIR municipal de Obras Publicas, mientras que en la MIR
municipal de Obras con Recursos Federales mide el seguimiento a los indicadores
de objetivos de obra social.

26. ;iExisten lineamientos claros y suficientes para vigilar que Ias
aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demés normatividad aplicabie?

De acuerdo a la informacion oficial de acceso publico consultada, se puede

corroborar que el marco institucional que utiliza el municipio para la planeacién y

3]

operacion de las obras y acciones con cargo al FISMDF se encuentra alineado a !o@
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alineado a la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos del FAIS, y que se
garantiza una comecta vigilancia de sus recursos. Por otra parie, el Manual de
Operaciones del Fondo (CGDECD-GPEF-MOP-00-0319) de la Direccion de Gestion
de Programas Estatales y Federales, donde establece dentro de su proceso de
planeacion, un procedimiento especifico para validar la propuesta de proyectos de
obra, con base en la verificacion al cumplimiento de los lineamientos FAIS. El
COPPLADEMUN a través de los consejeros aprueba la propuesta de inversion, con
base en el conocimiento informado sobre los rubros permitidos del Catalogo FAIS

y, durante el proceso constructivo llegan a realizar recorridos de obra.
27. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado de los fondos fue pagado?

Con base en el Informe definitivo para el Ejercicio fiscal 2021 sobre el Ejercicio,
Destino y Restultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios a Nivel Ejercicio del Gasto®®, en el cual se establece y se
identifica la évolUcién del presupuesto a través de todos los momentos contables,
el modificado refleja la asighacion presupuestaria posterior a las adecuaciones
{ampliaciones o reducciones) al presupuesio aprobado; y el momento contable
pagado, refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago que se
concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier método de pago. Donde
se identifica que la cantidad pagada fue de: $116, 186,319.00, mientras que la
cantidad totat transferida fue por la cantidad de $116, 261,319.00. Lo que representa
en términos porcentuales que el presupuesto pagado fue por el 99.94% respecto al
presupuesto modificado total del FISMDF. Gf)

2 Reporte de avance financiere at 4io frimesire, FISMDF 2021.
https:Hransparencia.guadalajara.gob.mxfinfonrnestrimestraiesfondosfederales
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Considerando que se reintegré la cantidad de $108,126.71 significando el 0.06%
del presupuesto modificado, sumatoria que da el 100% del recurso del FISMDF;
ademas, generando rendimientos financieros por la cantidad de $152,016.67.

28. ;Cual es el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas?

Conforme a o identificado en los reportes trimestrales de la Matrices de Indicadores
para Resultados de los Programas Presupuestarios?®, se observé que las metas
programadas correspondientes al desempefio del destino de los recursos del Fondo
se cuantifican de la siguiente manera: Obra ptiblica 3 metas logradas de las 3
programadas; Obras con Recurso Federalizado 2 metas logradas de las 3
programadas. Por lo tanto, se determina que el ndmero de metas logradas respecio

a las metas programadas es de 5.

En consiguiente, el presupuesto pagado® corresponde a la cantidad: $116,
186,319.00. Con ello, es posible conccer el gasto esperado de acuerdo con las

metas programadas siguiendo la férmula:

Gasto esperado de acuerdo a las metas alcanzadas=
(Presupuesto pagado)(Numero de metas alcanzadas)/metas programadas

Como resultado, se obtiene que el gasto esperado coresponda a la cantidad de
$96, 821,932.50. No obstante, es fundamental mencionar que el porcentaje de la
meta incumplida de la MIR de Obras Publicas, correspondiente al indicador a nivel
de proposito es del 73% al cuarto trimestre del ejercicio fiscal actua{@:\

: )

% Matrices de indicadores para resutados de los programas presupuestarios,
2021 . hitps:/iransparencia.guadalajara.gob.mx/programasoperativos 20182021
2 Reporte de avance financiero al 4to frimestre, FISMDF 2021.

hitps:/firansparencia.guadalajara.gob.my/informestrimestralesfondosfederates
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29. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y

servicios (proyectos) financiados con los recursos del fondo?

En referencia al costo promedio, se considera que con relacion a la cuantificacion
identificada en los proyecto financiados por el FISM, se sabe que este nimero
corresponde a la cantidad de 759,497 beneficiarios.

Por su parte, se sabe que el destino aprobado para el FISM en el gjercicio fiscal
2021 en el municipio de Guadalajara es por la cantidad de $116, 261,319.00. Para
conocer el costo promedio por beneficiaric atendido, es necesario aplicar la

siguiente formula:

Costo promedio por beneficiario atendido=
Presupuesto pagado/poblacién atendida

Como resultado de la aplicacién de la férmula, se obtuvo gue el costo promedio por
beneficiario a tendido corresponde a $153.07. @
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CONCLUSION GENERAL

El Fondo de Aportaciones para Fondo de para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal (FISMDF), se ejecuté en el
municipio de Guadalajara y se evalué el gjercicio fiscal 2021. Asimismo, se aprecia
que el municipio obtuvo buen desempefic, principalmente gracias a su alto grado
de institucionalizacion, que permitio regular su funcionamiento con apego a la
normatividad aplicable; ministrando y comprobando {os recursos apropiadamente.
En el balance general, la incidencia de sus 61 proyectos de infraestructura se
sustenta en los indicadores de pobreza y rezago social alineados a los Lineamientos
del FAIS y su catalogo. El fortalecimiento de instrumentos propios como las dos
matrices de indicadores para resultados, permite monitorear puniuaimente el
desempefio constante de los indicadores, focalizando y dando seguimiento a sus
objetivos y metas.

Los manuales tanto de procedimientos como de operaciones dan la atribucién y
responsabilizan a las autoridades municipales de estar en constante innovacion y
andlisis, buscando incidir constantemente en la planeacion, ejecucién, control y
seguimiento de los proyectos y obras financiadas, a pesar del generalizado contexto
de dificultades para su gestion y operacion. Empero, es necesario establecer
mecanismos de deﬁh_i't:ién, descripcién y cuantificacion de beneficiarios que no
permitan la duplicidad de la poblacién atendida (localidades beneficiadas).
Finaimente, el recurso del Fondo se pagé en un 100% respecto del total
comprometidc considerando el reintegro del recurso. No obstante, los hallazgoes de
la evaluacion también muestran que persisten algunas insuficiencias, y que se
originaron nuevos desafios que, de ser atendidos, contribuiran a una mejora
sustantiva en su desempenio y resultados futuros. En ese sentido, se espera que las
recomendaciones y sugerencias emitidas en este documento resulten de utilidad, y
gue favorezcan la toma de decisiones informada a nivel estratégico. @

)
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TEMA I. CARACTERISTICAS DEL FONDO

Ei Fondo de Aportaciones para Fondo de para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal (FISMDF), se encuentra
alineado a las disposiciones juridicas, principalmente a la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF); los Lineamientos FAIS publicados anuaimente en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) a ftravés del cual se establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades para su planeacién, operacién, seguimiento y
evaluacion, el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiemnos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio
fiscal correspondiente a los recursos de los ramos 28 y 33 para Entidades
Federativas y Municipios; el Decreto de las ZAP; y los Informes anuales sobre la
situacion de pobreza y rezago social por estado y municipio. De forma
complementaria, dispone de otros instrumentos normativos como: los Lineamientos
de Participacion Social, la Guia de Participacién Social FISMDF, v el Manual de
Operacién de la Matriz de Inversion para el Desarrolio Social (Manual de Operacion
MIOS). Asimismo, de manera general es normadoe también por la Ley General de
Desarrolio Social (LGDS), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), y la Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG) que
regulan el destino, ejercicio y resultados de sus recursos. Aunado a lo anterior, el
recurso del FISMDF se destina principaimente busca atender los rezagos en
infraestructura social basica relacionados con las carencias de servicios basica en
la vivienda e infraestructura social de la poblacidon que habita en las zonas de
atencion prioritaria en las localidades con los dos mayores gradeos de rezago social
de cada municipio 0 que se encuenira en situacién de pobreza extrema, para tal
razén, se determind para el FISMDF un recurso calendarizado de $116,261,319.00
de enero a octubre del afic 2021, segln el Acuerdo del Gobernador publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco; mientras, que se identifica los recibos de Ia@\
J
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transferencias por parte de la Tesoreria del Municipio de Guadalajara donde se
cumplen con las fechas establecidas en el calendario de ministracion del recurso
del FISMDF.

TEMA ll. OPERACION

La ministracioén, implementacion, ejecucion y comprobacion de los recursos se
realiza con base en la normatividad aplicable, cumpliendo con los plazos y
formalidades establecidas. El contar con un manual de procedimientos y un manual
de operaciones interno para el funcionamiento del Fondo, ha permitido que de
manera clara y precisa las dependencias responsables de su planeacion, operacion,
ejecucion, control y evaluacién puedan coordinarse con mayor efectividad. Existen
mecanismos de control adecuados para validar la participacién social y comunitaria
en la planeacion de los recursos y vigilancia de las obras: el COPPLADEMUN, vy los
Comités de Contralorias Sociales FISMDF, ambos son difundidos de manera abieria
y transparente; sin embargo, se requiere fortalecer el proceso para la conformacion
de los Comités y cerrar apropiadamente su ciclo participativo. Asimismo, para la
operacion del recurso, se observé que se apega la disponibilidad del recurso mes a
mes, estipulado en la calendarizacion emitida en el Acuerdo por el que se da a
conocer los montos y fechas de distribucion. Por ende, la disponibilidad del recurso

Y su programacion fue adecuada.
TEMA Iil. EVOLUCION DE LA COBERTURA

Con referencia al tema de la cobertura se identificé que los recursos del Fondo
destinan a bienes y/o servicios orientados a localidades. En tal sentido, a pesar de
que existen métodos y mecanismos de seleccion de beneficiarios sustentados en
un Manual de Procedimientos y en un Manual de Operacién, la cobertura no permite
cuantificar, describir y definir de forma correcta a la poblacién potencial, objetivo y
atendida debido a que se determinan por ZAP segtin los Lineamientos del FAIS. NQ@\
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obstante, de manera general el gjercicio del recurso del Fondo es congruente con
lo estipulado en la Ley de Coordinacién Fiscal en la generacion de los bienes y/o

servicios orientados al Municipio.

TEMA IV. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Con relacion al presente tema, se observé que los resultados obtenidos son
adecuados con base en Ja meta programada. Los proyectos financiados se
asignaron cumpliendo con los fopes de gasto establecidos en los Lineamientos
FAIS, incidiendo principalmente en los indicadores de pobreza y rezago social
asociados a la urbanizacién, servicios de salud y servicios basicos. De los seis
indicadores de la MIR tanto de Obras con Recursos Federalizados como de Obras
Piblicas, a los que se les puede dar seguimiento continuo, cinco alcanzaron sus
metas, reflejando resultados favorables en el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos. Cuenta ademas con mecanismos de fransparencia y rendicion de
cuentas que contienen informacidn estratégica de calidad que es accesible, clara,
completa, estd homologada y se actualiza periédicamente en el Portal de
Transparencia del Gobierno Municipal, y tiene un nivel de desagregacion que
permite transparentar adecuadamente su gestion. No obstante, por la naturaleza de
los proyectos financiados, el costo promedio por beneficiario atendido no es posible
determinar debido a que los Lineamientos del FAIS determinan la poblacién

potencial, objetivo y atendida a través de localidades. @
G
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ANEXO I. ANALISIS FODA

A deCV

- .. TEMA . CARACERISTICAS DEL FONDO

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

'No. De

Pregunta E

1. La justificacion es adecuada para la
implementacién del FISM-DF en el
municipio de Guadalajara, asi como el
destino de los recursos con base en ia
normatividad aplicable. Ademas, esta
identificada dos MIR a nivel Municipal
donde se vincula la aplicacién de los
recursos del FISMDF.

1-12

2. Las dos MIR a nivel municipal se
vincuian a la aplicacién de los recursos
del FISMDF.

3. Elaboracion de estudios diagnoésticos
{Plan Municipal de Desarrollo vy
Gobermnanza 2018-2021) para determinar
las causas de la problematica defectada.

1-12

4. Informacién disponible de los avances
de los indicadores del desempefic a
través de la plataforma institucional de

Transparencia.

1-12

5. Los proyectos realizados con recursos

del FISM-DF, estan alineados con las

1-12
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caracteristicas de aplicacién senaladas
en la Ley de Coordinacion Fiscal y los

Lineamientos Generales para la
Operacidn dei FAIS.
No. De
DEBILIDADES O AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta
1. Realizar un arbol de
problemas y objetivos

1. No se identifica evidencia de un
diagndstico donde se involucre un arbol

de problemas y objetivos.

1-12

alineado a un diagnhdstico
actualizado con bhase en la
Matriz de Marco Légico

sustentando

metodologicamente la
problematica social que
afecta al municipic de

Guadalajara.

fute
ol
O

o,

ke
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.- Tema H. OPERACION -

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

| No. De

Pregunta| -

1. Estan identificados documentos
normativos para el seguimiento del proceso
que opera la ministracion de los recursos

del FISM-DF en el municipio

13-20

2. El municipio de Guadalajara cuenta con
el COPLADEMUN, comité encargado para
la planeacion y priorizacién de programas y

proyeclos alineados al PMDyG

14

3. ta existencia de Manuales de
procedimientos sustenta el proceso para la
planeacién, programacioén, ejecucién,
seguimiento y enfrega de proyectos con el
fin de aumentar la eficacia y eficiencia;
ademads, estd identificada la estructura

organizacionat de los involucrados.

15

4. El recurso se transfiere en tiempo y forma
a las entidades ejecutoras, es sumamente
importante tener un parametro que delimite
la entrega del recurso, con el fin de ejecutar
los proyectos con criterios de eficacia y
eficiencia; para lo anterior, fue identificado
un calendario y el respectivo monto
asignado de los recursos del FISM-DF.

16

S



Jefatura de

Gabinete
Guiadalaiara

5. Existe congruencia en los Lineamientos
Generales de OQOperacién del FAIS, los
manuales de procedimientos y la
nomnatividad aplicable, asi como la
definicion de la poblacién potencial y
objetivo basada en los Lineamientos del
FAIS.

DEBILIDADES O AMENAZAS

RECOMENDACIONES

1. No hay una vinculacién de los Manuales
de Procedimientos de las dependencias
responsables involucradas en el proceso

1. Realizar un fiujograma
de la ministracién del
recurso federalizado
segmentandolo por Ilas

del FISMDF, dependencias
involucradas.

2. Establecer un organigrama de la DGPEF
2. Realizar un

donde sea posible identificar a los
involucrados en fa toma de decisiones en
todo el proceso de ejecucion del recurso del
FISMDF.

organigrama que vincuie
a los involucrados en ef
proceso del FISMDF.

[l
il
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-~ TEMA. Ill EVOLUCION DE I.A COBERTURA

FORTALEZAS Y

No. De _
OPORTUNIDADES Pregunta| .
1. Definicion de beneficiarios o1
acorde a los lineamientos del FAIS.
No. De
DEBILIDADES O AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta
. 1. Definir, describir y cuantificar a
1. No se determina una definicion, - . o
) y ia poblacién potencial, objetivo y
descripcion y cuantificaciéon de un )
atendida a través de un
documento institucional donde se
22 mecanismo metodologia que

determine el costc y valor de la
implementacion del bien/servicio

por beneficiario.

permita analizar el costo de la

implementacion del bien/servicio

por beneficiario.

TEMA lV RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS

FORTALEZASY No De
OPORTUNIDADES

1. La identificacién de las dos MIR
municipales permiten observar los
indicadores de los programas 24
presupuestarios con base en Ila
normatividad aplicable

2. Normatividad interna enfocada a %6

la orientacién y vigilancia sobre el
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destino y ejercicio del recurso del
Fondo

3. Los recursos establecidos en el

SRFT se ejercieron en su totalidad, | 27,28y
ademas de generar productos 29
financieros.
DEBILIDADES O AMENAZAS No. De RECOMENDACIONES
Pregunta
1. Crear un  documento
institucional donde se dé
1. Derivado de la MIR de Obras sequimiento a los objetivos de los
Piblicas, no se cumplié el objetivo a 25 indicadores y se recopilen
nivel de propgsito. justificaciones de  avances,

cumplimiento o incumplimiento

de las mismas.
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ANEXO Il. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

Los ASM se basan en las recomendaciones que sefiala el evaluador extemo, a partir
de los cuales el ente evaluado se compromete a realizar acciones encaminadas a
mejorar los programas presupuestarios y con ello, la ejecucion del fondo. Los ASM
deberan cubrir los criterios siguientes:
» Claridad: Expresados en forma precisa, sin vaguedades.
+ Relevancia: Que sea significativo para el logro del propdsito del programa y
los componentes financiados por el fondo evaluado.
+ Justificacién: Que se derive de una identificacion de problema, debilidad,
amenaza u oportunidad.
+ Factibilidad: Debe ser viable en un plazo determinado.
El listado de los ASM debera estar ordenado bajo criterios los siguientes criterios:
e Aspectos Especificos (AE): son aquelios cuya solucién corresponde a la
unidad especifica responsabie del Programa.
« Aspectos Institucionales (Al): son los que requieren ia intervencion de varias

unidades administrativas dentro de ia misma dependencia o ente publico,

para su solucién@
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cor e e e e oL Clasificacion Priorizacion. . - .
‘Aspectos Susceptiblesde Mejora |- =~ - . - o
T T e 'AE__-.. -A_lr':_-:_ -thO_i _-I_V!e_zdio__' -Bajo-_

.1. Rea.li'z.a.arzun érb'c'vl'de probler'nas”'y :
objetivos alineado a un diagnostico
actualizado con base en la Matriz de
Marco Lagico sustentando
metodologicamente la problematica
social que afecta al municipio de

Guadalajara.

2. Realizar un flujograma de la
ministracion del recurso federalizado
segmentandolo por las dependencias

involucradas.

3. Realizar un organigrama que vincuie
a los involucrados en el proceso del X X
FISMDF.

4. Definir, describir y cuantificar a la
poblacidn  potencial, objetivo vy
atendida a través de un mecanismo
mefodologia que permita analizar el
costo de Ila implementacion del

bien/servicio por beneficiario.

5. Crear un documento institucional

donde se dé seguimiento a los
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objetivos de los indicadores y se
recopilen justificaciones de avances,
cumplimiento o incumplimiento de las

mismas.
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ANEXO HI. HALLAZGOS

--Referencia:- -

Cumplimiento de
objetivos y metas

Conforme al cun"npl'imiénto de objetivo's y metas, se observé

que se cumplieron 5 de 6 metas establecidas tanto en lIa
MIR de Obras de Recursos Federalizados como en la MIR
de Obras Publicas, ésta ditima, no cumpliendo con su meta
programada a nivel de propodsito. Siendo estas 5 metas de

6 programadas.

Orientacion de los

recursos

La orientacion de los recursos determina el alcance que
tiene el fondo en los proyectos de inversion del municipio
de Guadalajara. Con los recursos del FISMDF se
ejecutaron un total de 61 proyectos de inversién. Los
proyectos financiados se asignaron cumpliendo con los
topes de gasto establecidos en los lineamientos del FAIS,
incidiendo principalmente en los indicadores de pobreza y

rezago social.

La Evolucion de
cobertura de
atencion

Respecto a la evolucién de la cobertura y con base en los
lineamientos del FAIS, el recurso del FISMDF es aplicado
en localidades ZAP en el municipio de Guadalajara. En tal
sentido, a pesar de que existen métodos y mecanismos de
seleccion de beneficiarios sustentados en un Manual de
Procedimientos y en un Manual de Operacion, la cobertura
no pemite cuantificar, describir y definir de forma correcta
a la poblacién potencial, objetivo y atendida debido a que
se determinan por ZAP segun los Lineamientos del FAIS.

No obstante, de manera general el ejercicio del recurso del

&/
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Fondo es congruente con lo estipulado en la Ley de
Coordinacién Fiscal en la generacién de los bienes y/o

servicios orientados al Municipio.

Evolucion del
ejercicio de

recursos

Con relacion al presente tema, se observdé que los
resultados obtenidos son adecuados con base en ia meta
programada. Los proyectos financiados se asignaron
cumpliendo con los fopes de gasto establecidos en los
Lineamientos FAIS, incidiendo principalmente en los
indicadores de pobreza y rezago social asociados a la

urbanizacion, servicios de salud y servicios basicos.

Principales
fortalezas
encontradas (la
mas relevante por

tema analizado)

Tema 1I: La justificacion es adecuada para la
implementacion del FISM-DF en el municipio de
Guadalajara, asi como el destino de los recursos con base
en la normatividad aplicable. Ademas, esta identificada dos
MIR a nivel Municipal donde se vincula la aplicacién de los
recursos del FISMDF.

Tema ll: El recurso se transfiere en tiempo y forma a las
entidades ejecutoras, es sumamente importante fener un
parametro que delimite la entrega del recurso, con el fin de
ejecutar los proyectos con criterios de eficacia y eficiencia;
para lo anterior, fue identificado un calendaric y el
respectivo monto asignado de los recursos del FISM-DF.
Tema 1ll: El recurso se transfiere en tiempo y forma a las
entidades gjecutoras, es sumamente importante tener un
parametro gue delimite la entrega del recurso, con el fin
de ejecutar los proyectos con criterios de eficacia y
eficiencia; para lo anterior, fue identificado un calendario y
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el respectivo monto asignado de los recursos del FISM-
DF.

Tema IV: Los recursos establecidos en el SRFT se
ejercieron en su totalidad, ademas de generar productos

financieros.

Principales retos u
debilidades
sugeridas (la mas
relevante por fema

analizado)

Tema I: No se identifica evidencia de un diagnéstico
donde se involucre un arbol de problemas y objetivos.
Tema Ii: No hay una vinculacion de los Manuales de
Procedimientos de las dependencias responsables
involucradas en el proceso del FISMDF.

Tema Iz No se determina una definicion, descripcion y
cuantificacion de un documento institucional donde se
determine el costo y valor de la implementacion del
bien/servicio por beneficiario.

Tema IV: Derivado de la MIR de Obras Piblicas, no se
cumplié el objetivo a nivel de propdésito.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema b Realizar un arbol de problemas y objetivos
alineado a un diagndstico actualizado con base en la
Matriz de Marco Légico sustentando metodologicamente
la problematica social que afecta al municipio de
Guadalajara.

Tema lI: Realizar un flujograma de la ministracion del
recurso federalizado segmentandolo por las dependencias
involucradas.

Tema Ili: Definir, describir y cuantificar a la poblacion
potencial, objetivo y atendida a través de un mecanismo
metodologia que permita analizar el costo de la

implementacion del bien/servicio por beneficiario.
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Tema IV: Crear un documento institucional donde se dé
seguimiento a los objetivos de los indicadores y se
recopilen justificaciones de avances cumplimiento o

incumplimiento de las mismas.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel

prioritario (alto) a
atender

1. Realizar un &rbol de problemas y objetivos alineado a un
diagnostico actualizado con base en la Matriz de Marco
Légico sustentando metodoldgicamente ia problematica
social que afecta al municipio de Guadalajara.

2. Realizar un flujograma de la ministracion del recurso
federalizado segmentandoloc por Ilas dependencias
involucradas.

3. Realizar un organigrama gque vincule a los involucrados
en el proceso del FISMDF.

4. Definir, describir y cuantificar a la poblacidén potencial,
objetivo y atendida a través de un mecanismo metodologia
que permita analizar el costo de la implementaciéon del
bien/servicio por beneficiario.

5. Crear un documentc institucional donde se dé
seguimiento a los objetivos de los indicadores y se
recopilen justificaciones de avances cumplimiento o

incumplimiento de las mismas.
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ANEXO IV. FUENTES DE INFORMACION

' Tema.Caracteristicas del Fondo =~~~ .

identificacién del Fondo (Nombre
Siglas Dependencia y/o area

responsable de su ejecucion, afio

de inicio de operacion, enire otros)

-Matriz de Indicadores de Resultados
Federal del FISMDF y estatal de los
programas obra piblica, seguridad

publica, imagen urbana y manejo de la

hacienda plblica, ejercicio fiscal 2021.

-Ley de Coordinacion Fiscal

Reporte de presupuesio ejercido del
FISMDF 2021 por capitulo de gasto

Reporte del presupuesto totai ejercido
por el municipio 2021 por capitulo de
gasto y por programa

Reporte de presupuesto del fondo
ejercido en el ejercicio 2021 por capitulo
de gasto en los momentos contables:
original, modificado, devengado,

ejercido, pagado

-Codigo de Gobiemo Municipal
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-Reglamento interno y organigrama de
las dependencias que intervienen en la
ministracion de los recursos del
FORTAMUN

Problema o necesidad que se

atendieron

Ley de Coordinacion Fiscal

Diagnésticos contenidos del Plan estatal
y municipal de Desarroilo

Cualquier otro diagndstico realizado por

la o las dependencias(s) ejecutora(s)

Catalogo de Zonas de atencién
prioritaria definidos por la Secretaria de

Bienestar (de los titimos 5 ejercicios)

Matriz de indicadores de resultados de
los Programas donde concurren los
recursos del FISMDF

Arbol de problema que se utilizé para
realizar la MIR, en su caso

Descripcion de los objetivos del
Fondo, asi como de los bienes v/o

servicios que ofrecio

Ley de Coordinacion Fiscal

Matriz de Indicadores de Resultados
(Federal) del FISMDF y en su caso de
los programas a los que se hayan

destinado recursos det FISMD

-}
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Informes de avances fisicos al cuarto
trimestre y/o finales del SRFT

Contribucién del Fondo a los
Obietivos de Desarrollo Federal,
Estatal y Municipal

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipai de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021

Mairiz de indicadores del FISMDF
federal y de los programas
presupuestarios municipales a los que

se les hayan destinado recursos

Estrategia programatica del Fondo del
PEF 2021

ldentificacion y cuantificacion de la
poblacién o area de enfogque

(desagregada por sexo, grupos de

edad, poblacién indigena y entidad

federativa, cuando aplique)

Documento donde se cuantifique y se
identifique las caracteristicas de la
poblacién beneficiaria (padrones, datos
estadisticos de poblacion) para cada
uno de los programas a los que se
hayan destinado recursos del FISMDF

Estudios diagnésticos que
justifiquen la produccion y entrega
de los bienes y servicios

generados con recursos del Fondo

Arboles de problemas utilizados para

realizar la MIR {en su caso)
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Diagnésticos realizados por la(s)
dependencia(s) ejecutora(s)

El destino de los recursos del
Fondo fue el adecuado para
atender los problemas detectados

Reporte de presupuesto del fondo
gjercido en el ejercicio 2021 por
programa capitulo de gasto en los
momentos contables: original,
modificado, devengado, ejercido,

pagado

Reportes fisicos y financieros del
Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT)

Existe congruencia enire los
bienes y servicios (proyectos)
otorgados con recursos del fondo,
y io establecido en la normatividad
aplicable

Reporte de presupuesto del fondo
ejercido en el ejercicio 2021 por
programa capitulo de gasto en los
momenios contables: original,
modificado, devengado, ejercido,

pagado
Reportes fisicos y financieros del
Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT)
Ley de Coordinacién Fiscal

Lineamientos del FAIS 2021

Matrices de Indicadores de resultados
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de los programas en los que concurre el
recurso del FORTAMUN
Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Pdblicas y la Deuda
Pdblica. Cierre
2021. Nivel proyecto.

Presupuesto aprobado en el afio a

evaluar

Reporte del presupuesto total ejercido
por el municipio 2017-2021 por capitulo
de gasto y por programa FISMDF
Reporte de presupuesto del fondo
ejercido en el ejercicio 2021 por capitulo
de gasto y por programa en los
momentos contables: original,
modificado, devengado, ejercido,
pagado FISMDF

10

Principales metas de Fin, Propésito

y Componentes

-Matriz de Indicadores de Resultados
Federal del FISM y estatal de los
programas obra ptblica, seguridad
publica, imagen urbana y manejo de la

hacienda pubiica, ejercicio fiscal 2021.

11

Valoracion del desempefio de
Programas, Proyectos o
estrategias respecto de la atencion
del problema o necesidad

-Matriz de Indicadores de Resultados
Federai del FISMDF y estatal de los
programas obra publica, seguridad

publica, imagen urbana y manejo de la

hacienda publica, ejercicio fiscal 2021.




Jefaturz de

Gabinete
Guadalajera

JAD

Servicios Integralés S.A. de C.V.

Reportes fisicos y financieros del
Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) 2021 de FISMDF

Oftras que sean relevantes a las

Cualquier documento que el ejecutor

12| caracteristicas del programa a considere que puede aportar a fa
evaluar descripcién y caracterizacion del Fondo
. Tema20peracién .= - .-
Ley de Coordinacion Fiscal
Manual de Organizacion de las
Coordinaciones de Comisaria de la
Describa el o los procesos pdlicia, servicios pablicos municipaies,
generales en la asignacion y Gestidn integral de la ciudad y
13| gestién del Fondo, asi como, las Tesoreria.

areas responsables involucradas

en cada etapa del proceso

Manual de Procesos de las
Coordinaciones de Comisaria de la
policia, servicios piblicos municipales,
Gestidn integral de la ciudad y

Tesoreria
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14

& Cuenta el Municipio con
mecanismos de planeacion para la
atencion de necesidades
identificadas en la entidad,
relacionadas con los objetivos del

Fondo?

Documento que contenga la Planeacion
Estratégica Institucional (Mision, Vision,
Objetivos, FODA) de la dependencia

ejecutora

Mecanismos para la identificacion de las
necesidades y su metodologia
(consultas, encuestas, entrevistas

ciudadanas) en caso de gque se tengan

Metodologias de los diagndsticos

realizados, en su caso

15

¢ Existe coordinacion entre las
areas responsables, Federales,
Estatales y Municipales
relacionadas con los procesos de
aplicacion de las aportaciones del
Fondo?

Ley de Coordinacién Fiscal

Manual de Organizacion de las
Coordinaciones de Comisaria de la
policia, servicios puiblicos municipales,
Gestion integral de la ciudad y

Tesoreria.

Manual de Procesos de las
Coordinaciones de Comisaria de la
policia, servicios pablicos municipales,
Gestion integral de la ciudad y
Tesoreria

16

¢ Es congruente la programacion

con la disponibilidad de recursos

Reportes fisicos y financieros del

Sistema de Recursos Federales
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presupuestales para financiar las
acciones de aportaciones del
Fondo?

Transferidos (SRFT) de cada uno de los
trimestres

Reporte de presupuesto del fondo
ejercido en el ejercicio 2021 por
programa capitulo de gasto en los
momentos contables: original,
modificado, devengado, ejercido,
pagado

Acuerdo por el que se da a conocer a
los gobiermnos de las entidades
federativas la distribucién y
calendarizacion para la ministracion
durante el gjercicio fiscal 2021, de los
recursos
correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

17

¢ Cudles son los retos a los que se
enfrentan las instancias
Municipales ejecutoras en las
transferencias de los recursos del

Fondo?

Se trabajara un instrumento
(cuestionario o encuesta, para que sea
respondida) por los responsables de las
dependencias involucradas en la

ejecucion de los recursos.
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18

2Se cuenta con mecanismos para
dar seguimiento a la ejecucién de

las aportaciones?

Reportes de avances fisicos y
financieros del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de cada
uno de los trimestres del ejercicio 2021

19

iLa dependencia ejecutora
responsabie cuenta con un Manual
de Procedimientos para la
administracion y operacion de
proyectos y/o programas
financiados con recursos del
Fondo?

Manual de Procedimientos de la
direccion ejecutora del gasto para cada
una de las dependencias que hayan

ejercido recursos de FISMDF

¢ Existe congruencia entre las ROP
y la normatividad aplicable, con las

actividades y los componentes

Ley de Courdinacion Fiscal

20
(bienes y servicios) que se MIR de cada uno de los programas que
entregan a los beneficiarios con hayan ejercido recursos del FISMDF
recursos del Fondo?
Ley de Coordinacién Fiscal
¢ Las dependencias ejecutoras
MIR de cada uno de los programas que
responsables del Fondo cuentan
o hayan ejercido recursos del FISMDF
21 con procedimientos para

determinar la seleccion de

beneficiarios?

Manuales de procedimientos de las
direcciones ejecutoras de los programas

que ejercieron recursos del FISMDF
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Documentos que den cuenta de las
metodologias para la seleccion de
beneficiarios de esos programas, si se

cuenta con ellos

22

£Se cuenta con un método para
definir y cuantificar a la poblacion
potencial, a la poblacién objetivo, y
a la poblacién atendida?

Ley de Coordinacion Fiscal
Matriz de indicadores de Resultados
Federal del FISMDF y estatal de los

programas obra publica, seguridad
publica, imagen urbana y manejo de la

hacienda ptiblica, ejercicio fiscal 2021.

Manuales de procedimientos de las
direcciones ejecutoras de los programas

que ejercieron recursos del FISMDF

Documentos que den cuenta de las
metodologias para [a determinacion de
la poblacién objetivo de esos

programas, si se cuenta con ellos

23

¢ La poblacion atendida
corresponde a los beneficiarios o
area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y

servicios asociados al Fondo?

Ley de Coordinacién Fiscal
Matriz de Indicadores de Resultados
Federal del FISMDF y estatal de los

programas obra plblica, seguridad
publica, imagen urbana y manejo de la

hacienda ptiblica, ejercicio fiscal 2021.

Manual de Procesos de las
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Coordinaciones de Comisaria de la
policia, servicios plblicos municipales,
Gestion integral de la ciudad y

Tesoreria

Documentos que den cuenta de las
metodologias para la determinacién de
la poblacion obietivo de esos

programas, si se cuenta con ellos

Informes de avance fisico y financiero
del SRFT para cada trimestre de 2021
FISMDF

Tema 4 Resultados y Ejerc:clo de los Recursos EE

Informes de avance fISlCO y ﬁnanmero i

del SRFT para cada trimestre de 2021
FISMDF

¢ Qué programas y/o Proyectos

] Reporte de presupuesto del fondo

24| fueron financiados con recursos

del Fondo? ejercido en el gjercicio 2021 por capitulo
el Fondo™

de gasto y por programa en los
momentos contables: original,
modificado, devengado, ejercido,
pagado
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¢ El Municipio reporta informacion
documentada que permita
monitorear el desemperfio de las

aportaciones?

Informes de avance fisico y financiero
del SRFT para cada trimestre de 2021
FISMDF

Liga de sitio web de transparencia y/o
informacion presentada al publico
donde se visualice el monitoreo del

desempefio de las aportaciones

26

¢ Existen lineamientos claros y
suficientes para vigilar que las
aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos
establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas

normatividad aplicable?

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Ley General de Contabilidad
Gubermamental

Normatividad local en materia de

presupuesto

£En qué porcentaje el presupuesto

Reporte de presupuesto dei fondo

ejercido en el ejercicio 2021 por capitulo

27| Modificado de los Fondos fue lo de gasto en los momentos contables:
pagado? original, modificado, devengado,
ejercido, pagado
) Reporte de presupuesto del fondo
¢ Cual es el gasto esperado de o .
28 ejercido en el ejercicio 2021 por capitulo

acuerdo con las metas logradas?

de gasto en los momentos contables:
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original, modificado, devengado,
gjercido, pagado

Informes de avance fisico y financiero
del SRFT para cada trimestre de 2021
FISMDF

29

¢ Cual es el costo promedio por
beneficiario atendido con los
bienes y servicios (proyectos)
financiados con recursos del

Fondo?

Reporte de presupuesto del fondo
ejercido en el ejercicio 2021 por
programa y capitulo de gasto en los
momentos contables: original,
modificado, devengado, ejercido,
pagado

Documentacion o estadisticas que
registren la poblacién beneficiada para
cada programa que haya ejercido
recursos del FORTAMUN
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ANEXO V. FORMATOS PARA LA DIFUSION DE RESULTADOS DE
LAS EVALUACIONES CONAC

N DESCRIPC!ON DE LA EVALUAC!ON

1. 1 Nombre de Ia eva!uacmn Evaluacuon del Desempeno del Fondo de para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) del Municipio de Guadalajara, Jalisco. Ejercicio Fiscal 2021

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 30/09/2022

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 28/10/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y

nombre de la unidad administrativa a la que pertenece

Nombre: Lic. Oliver Alejandro Diez Marina | Unidad administrativa: Direccién de
Rodriguez Evaluacion y Seguimiento de
Jefatura de Gabinete

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefic y los resultados de la aplicacién de los recursos del
FISMDF, con el fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios
publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir

cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
» Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

* Analizar y reportar la evolucion de cobertura de atencion.

» Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.
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e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales
fortalezas, restos y oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.
« Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

« Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
La metodologia a utilizar es la definida en los Términos de Referencia 2021,
disefiados para la Evaluacion del Desempenfio del municipio de Guadalajara, Jal.

instrumentos de recoleccion de informacion:

cuestionarios_ |entrevistas__ | Formatos: |otros

X especifique

2. PRENCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUAC!ON

2.1 Descnblr ios hailazgos mas relevantes de la evaiuamon

Conforme al cumplimiento de objetivos y metas, se observo que se cumplieron 5
de 6 metas establecidas tanto en la MiR de Obras de Recursos Federalizados
como en la MIR de Obras Publicas, ésta Gltima, no cumpliendo con su meta
programada a nivel de propdésito. Siendo estas 5 metas de 6 programadas.

L a orientacidn de los recursos determina el alcance que tiene el fondo en los
proyectos de inversion del municipio de Guadalajara. Con los recursos del
FISMDF se ejecutaron un total de 61 proyectos de inversion. Los proyectos
financiados se asignaron cumpliendo con los topes de gasto establecidos en los
lineamientos del FAIS, incidiendo principalmente en los indicadores de pobreza y
rezago social.

Respecto a la evolucion de la cobertura y con base en los lineamientos del FAIS,
el recurso del FISMDF es aplicado en localidades ZAP en el municipio de

Guadalajara. En tal sentido, a pesar de que existen métodos y mecanismos de
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seleccion de beneficiarios sustentados en un Manual de Procedimientos y en un
Manual de Operacién, la cobertura no permite cuantificar, describir y definir de
forma correcta a la poblacion potencial, objetivo y atendida debido a que se
determinan por ZAP segun los Lineamientos del FAIS. No obstante, de manera
general el ejercicio del recurso del Fondo es congruente con lo estipulado en la
Ley de Coordinacion Fiscal en la generacion de los bienes y/o servicios
orientados al Municipio.

Con relacién al presente tema, se observo que los resultados obtenidos son
adecuados con base en la meta programada. Los proyectos financiados se
asignaron cumpliendo con los topes de gasto establecidos en los Lineamientos
FAIS, incidiendo principalmente en los indicadores de pobreza y rezago social

asociados a la urbanizacion, servicios de salud y servicios basicos.

2.2. Sehalar cuales son las principales fortalezas, oporfunidades o refos, de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones

2.2.1 fortalezas:

1. La justificacion es adecuada para la implementacién del FISM-DF en el
municipio de Guadalajara, asi como el destino de los recursos con base en la
normatividad aplicable. Ademas, esta identificada dos MIR a nivel Municipal donde
se vincula la aplicacién de los recursos del FISMDF.

2. Las dos MIR a nivel municipal se vinculan a la aplicacion de los recursos del
FISMDF.

3. Elaboracion de estudios diagnosticos (Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2018-2021) para determinar las causas de la problematica detectada.
4. informacion disponible de ios avances de los indicadores del desempefio a
través de la plataforma institucionai de Transparencia.

5. Los proyectos realizados con recursos del FISM-DF, estan alineados con las

caracteristicas de aplicacién sefialadas en ia Ley de Coordinacion Fiscal y los

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.
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6. Estan identificados documentos normativos para el seguimiento det proceso que
opera la ministracion de los recursos del FISM-DF en el municipio

7. El municipio de Guadalajara cuenta con el COPLADEMUN, comité encargado
para la planeacion y priorizacion de programas y proyectos alineados al PMDyG
8. La existencia de Manuales de procedimientos sustenta el proceso para la
planeacién, programacion, ejecucion, seguimiento y entrega de proyecios con el
fin de aumentar la eficacia y eficiencia; ademds, esta identificada la estructura
organizacional de los involucrados.

9. El recurso se transfiere en tiempo y forma a las entidades ejecutoras, es
sumamente importante tener un parametro que delimite la entrega del recurso, con
el fin de ejecutar los proyectos con criterios de eficacia y eficiencia; para o anterior,
fue identificado un calendario y el respectivo monto asignado de los recursos del
FISM-DF.

10. Existe congruencia en los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS, los
manuales de procedimientos y la normatividad aplicable, asi como la definicion de
la poblacion potencial y objetivo basada en los Lineamientos del FAIS.

11. Definicion de beneficiarios acorde a los lineamientos del FAIS.

12. La identificacion de las dos MIR municipales permiten observar los indicadores
delos programas presupuestaribsfcon base en la normatividad aplicable

13. Normatividad interna enfocada a la orientacion y vigilancia sobre el destino y
ejercicio del recurso del Fondo

14. Los recursos establecidos en el SRFT se ejercieron en su totalidad, ademas
de generar productos financieros.

1.2.2 Oportunidades y/o Debilidades:

1. No se identifica evidencia de un diagndstico donde se involucre un arbol de
problemas y objetivos.
2. No hay una vinculacion de los Manuales de Procedimientos de las

dependencias responsables involucradas en el proceso del FISMDF.
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3. Establecer un organigrama de la DGPEF donde sea posible identificar a los
involucrados en la toma de decisiones en fodo el proceso de ejecucion del
recurso del FISMDF.

4. No se determina una definicion, descripcion y cuantificacion de un documento
institucional donde se determine el costo y valor de fa implementacion del
bien/servicio por beneficiario.

5. Derivado de la MIR de Obras Publicas, no se cumplid el objetivo a nivel de

propaésito.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3. 1 Descnblr las conclusnones méas relevantes de ia eva!uacron

El Fondo de Aportaciones para Fondo de para la infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se ejecutd en
el municipio de Guadalajara y se evalud el ejercicio fiscal 2021. Asimismo, se
aprecia que el municipio obtuvo buen desempefio, principalmente gracias a su alto
grado de institucionalizacion, que permitié regular su funcionamiento con apego a
la nommaitividad aplicable; ministrando y comprobando los recursos
apropiadamente. En el balance general, la incidencia de sus 61 proyectos de
infraestructura se sustenta en los indicadores de pobreza y rezago social alineados
a los Lineamientos del FAIS _yf,:fsu catalogo. El fortalecimiento de instrumentos
propios como las dos matrices de indicadores para resultados, permite monitorear
puntualmente el desempefic constante de los indicadores, focalizando y dando
seguimiento a sus objetivos y metas.

Los manuales tanto de procedimientos como de operaciones dan la atribucién y
responsabilizan a las autoridades municipales de estar en constante innovacion y
analisis, buscando incidir constantemente en la planeacién, ejecucion, control y
seguimiento de los proyectos y obras financiadas, a pesar del generalizado
contexio de dificultades para su gestion y operaciéon. Empero, es necesario

(¥4
200
b

oy
[



Jefatura de

? Gabinete
Cuadalajara

establecer mecanismos de definicién, descripcion y cuantificacion de beneficiarios
gue no permitan la duplicidad de la poblacion atendida (localidades beneficiadas).
Finalmente, el recurso del Fondo se pagé en un 100% respecto del total
comprometido considerando el reintegro del recurso. No obstante, los hallazgos
de la evaluacion también muestran que persisten algunas insuficiencias, y que se
originaron nuevos desafios que, de ser atendidos, contribuirdn a una mejora
sustantiva en su desempeiio y resultados futuros. En ese sentido, se espera que
las recomendaciones y sugerencias emitidas en esle documenio resulten de

utilidad, y que favorezcan la toma de decisiones informada a nivel estratégico.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Realizar un arbol de problemas y objetivos alineado a un diagnéstico actualizado
con base en la Mairiz de Marco Ldgico sustentando metodolégicamente la
problematica social que afecta al municipio de Guadalajara.

2. Realizar un flujograma de la ministracion del recurso federalizado
segmentandolo por las dependencias involucradas.

3. Realizar un organigrama que vincule a los involucrados en el proceso del
FISMDF.

4. Definir, describir y cuantificar a la poblacion potencial, objetivo y atendida a
fravés de un mecanismo metodologia que permita analizar el costo de la
implementacion del bien/servicio por beneficiario.

5. Crear un documento institucional donde se dé seguimiento a los objetivos de
los indicadores y se recopilen justificaciones de avances, cumplimiento o
incumplimiento de las mismas.
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4 DATOS DE LA !NSTANCIA EVALUADORA

4 1 Nombre del coordlnador de la eva!uacron Llc Rene Alejandro Herrera

Jiménez

4.2 Cargo: Coordinador

43 |nstitucién a la que pertenece: JAD Servicios Integrales S.A de C.V

4.4 Principales colaboradores: Dr. Ratil Holguin Avila

4.5 correo electrénico del coordinador de la evaluacién:

jadserviciosintegrales@yahoo.com

4.6 Teléfono (con clave lada): +52 33 3898 1509

5 IDENTIFJCACION DE (LOS) PROGRAMA(S)

5. 1 Nombre de (los) Programa {s) evaluado (s) Fondo de para la Infraestructura

Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federai

5.2 Siglas: FISMDF

5.3 Ente publico coordinador de (los) programa (s): Municipio de Guadalajara,

Jalisco

5.4 Poder puablico al que pertenece(n) el (los) programa(s)

Poder Ente
Poder Ejecutivo: X | Legislativo Poder Judicial____ |Auténomo___

5.5 Ambito Gubernamentat al que pertenece (n) el (los) programa (s)

Federal Estatal Local: X

5.6 nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y el (los) titular(es) a cargo de
(los) programa(s).
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5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y el (los) a cargo de (los)

programa(s)

Nombre: Unidad Administrativa: Coordinacion
Lic. Lauracel Herlinda Davalos Jiménez | General de Gestion Integral de la
Ciudad

. 6.DATOS DE CONTRATACION DE LAEVALUACION =~

6.1 Tipo de contratacion

6.1 1 Adjudicacion directa 6.1.2 Invitacidn a
tres 6.1.3 Licitacidon Publica Nacional __ Local X
6.1.4 Licitacion Publica internacional____ 6.1.5 Otro Senalar

62. Unidad administrativa responsabie de contratar la evaluacién: Direccién de

Evaluacion y Seguimiento de Jefatura de Gabinete

6.3 Costo de la evaluacion: $330,000.00 mas VA

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos Propios

7 DIFUSiON DE LA EVALUACION

7 1 leusmn en intemet de la evaluac:on

hitps://iransparencia.guadalaiara.gob.mx

7.2 Difusién en internet del formato: hilps://iransparencia.guadalaiara.oob.mx
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ANEXO V1. FICHA TECNICA Y DATOS GENERALES DEL
EVALUADOR EXTERNO

DATOS

o DESCRIPCION

Nombre de ia evaluacmn

Evaiuac:on dei Desempeno

Nombre del fondo evaluado

Fondo de para la Infraestructura Social

Municipal y de ias Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

Siglas del fondo evaiuado FISMDF
Afio del programa Anual de evaluacién
(PAE) Municipal 2021

Nombre(s) de (las)
responsable (s) de darle seguimiento a

persona (s)

fa evaluacion

Lic. Oliver Alejandro Diez Marina

Nombre de la Unidad Administrativa
responsable del seguimiento a la

evaluacion

Direccidn de evaluacion y seguimiento de

Jefatura de Gabinete

Objetivo General de la Evaluacion

Evaluar el desempefio y los resultados de
la aplicacion de los recursos del FISMDF,
con el fin de mejorar la gestién en la
entrega de bienes y servicios piblicos a la
poblacion beneficiaria, optimizar el uso de
los recursos y rendir cuentas a la
sociedad.

Instrumentos de recoleccion de la

informacion

Formatos e informacién de gabinete.

Descripcion de las técnicas y modelos

utilizados

Implica la valoracién de los resultados de
la ejecucion de los recursos, donde se

pretende mostrar el avance en ¢l
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cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, con base en la informacién
entregada por los Entes Publicos
ejecutores. Comprende un “Andlisis de
Gabinete”, esto es, un andlisis valorativo
de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de  datos,
evaluaciones, documentos oficiales,
normativos y sistemas de informacion,
entre otros, enviados como “fuentes de
informacién”, asi como de informacion
publica dispuesta en diferentes paginas
de transparencia fiscal y gubernamental.
Contiene  preguntas  metodolégicas
agrupadas en cuatro temas, que son:
Caracteristicas del Fondo, Operacion,
Evolucién de la Cobertura, y Resultados y
Ejercicio de los Recursos.
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