Gobierno ge
Guadalajara

Décima Sesion Extraordinaria del afio 2016
Del Comité de Transparencia
del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 9:00 nueve horas del dia 26 veintiséis de
agosto del 2016 dos mil dieciséis, en la Sala de Juntas de la Sindicatura ubicada en el
edificio ubicado en la calle Hidalgo numero 400, Centro Histérico, C.P. 44100, en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco, con la facultad que les confiere lo estipulado en los
articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios (en adelante “Ley” o “la Ley de Transparencia”), se reunieron
los integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco (en
lo sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la Décima Sesion Extraordinaria del
afio 2016 conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

I.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

Il.- Revisidn, discusion y, en su caso, aprobacion, modificacidon o negacién de la reserva inicial
de informacidon referente al estado fisico de vecindades, lotes baldios y fincas contenidas en
los expedientes de dictaminacion de Departamento de Vivienda de la Direccion de Obras
Publicas, relativo al expediente DTB/2906/2016 folio INFOMEX 02730116.

lll.- Asuntos Generales.

Posterior a la lectura del Orden del Dia, Anna Barbara Casillas Garcia, pregunto a
los miembros del Comité presentes si deseaban la inclusion de un tema adicional, quienes
determinaron que no era necesario incluir tema adicional alguno, quedando aprobado por
unanimidad el Orden del Dia propuesto, dandose inicio con el desarrollo del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

I. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE
CLASIFICACION.

Para dar inicio con el desarrollo del Orden del Dia aprobado, Anna Béarbara Casillas
Garcia, Presidenta del Comité, pasé lista de asistencia para verificar la integracion del
quérum necesario para la validez de la Décima Sesién Extraordinaria del 2016 del Comité,
determinandose la presencia de:

a) Anna Bérbara Casillas Garcia, Sindico del Ayuntamiento de Guadalajara vy
Presidenta del Comité;

b) Aymee Yalitza de Loera Ballesteros, Directora de Responsabilidades e integfante
del Comité; y
c) Aranzazi Méndez Gonzélez, Directora de Transparencia y Buenas Practicas, y
Secretario del Comité.

ACUERDO PRIMERO.- APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Considerando lo anterior, se_acordé de forma undnime encontrdndose presentes la
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totalidad de los miembros del Comité, dar por iniciada la Décima Sesion Extraord/&n‘do%e)
Comité del 2016.

Il.- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, NEGACION, APROBACION O MODIFICACION DE
LA RESERVA INICIAL DE INFORMACION REFERENTE AL ESTADO FiSICO DE VECINDADES,
LOTES BALDIOS Y FINCAS CONTENIDAS EN LOS EXPEDIENTES DE DICTAMINACION DE
DEPARTAMENTO DE VIVIENDA DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, RELATIVO AL
EXPEDIENTE DTB/2906/2016 FOLIO INFOMEX 02730116.

El Comité comenta que derivado de la solicitud de informacién DTB/2906/2016 en la
cual se solicitd informacion sobre las fincas abandonadas en el centro histérico de Guadalajara
y de conformidad con el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Coordinacién General de Gestion Integral de
la Ciudad comenzé el procedimiento de clasificacion inicial de informacién publica conforme
al articulo 18 de la anteriormente citada ley y el articulo 23 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Guadalajara.

Habiendo recibido dicha reserva inicial, el Comité convocd a sesidn a sus integrantes,
pues es necesario para el Comité sesionar para negar el acceso o entrega de informacion
reservada a un solicitante en virtud de lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley de la
materia.

Derivado de lo anterior, el Comité expone y analiza la peticion de la Coordinacion
General de Gestidn Integral de la Ciudad, la cual versa en la necesidad de reservar la 2
informacion solicitada en virtud de los articulos 17.1.a), 17.1.c) y 17.1.f).

La Coordinacion General de Gestidn Integral de la Ciudad aclara en primer plano que
dentro de los archivos de las dependencias municipales sectorizadas a dicha Coordinacién se
realizé la busqueda pertinente y se determind que no existe un listado de fincas abandonadas
en el centro histdrico de Guadalajara como lo requiere el solicitante en virtud de que no es de
su competencia generar, poseer o administrar la informacion solicitada de acuerdo con lo que
les atribuye, entre otros, el Capitulo V del Reglamento de la Administracién Publica Municipal
de Guadalajara.

Por lo mismo, la Coordinacidn aclara que los datos que pueden relacionarse a lo
solicitado por el ciudadano, es la que administra la Direccion de Obras Publicas en su
Departamento de Vivienda, el cual depende del Area de Licencias y Permisos de Construccién;
Departamento que entre sus funciones, tiene la de dictaminar el estado fisico de vecindades,
lotes baldios y fincas, en funcion de supervisar en todo momento la aplicacion irrestricta del
Titulo Octavo del Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el Municipio de
Guadalajara, asi como lo sefialado por el Titulo Primero del Reglamento de Imagen Urbana
para el Municipio de Guadalajara.

Cabe destacar que si bien es cierto que los sujetos obligados no estan obligad

entonces, podria dar cabida a la interpretacidn de que se encuentra en estado de “abandono”,
tal como lo solicita el peticionario, por lo que, declarar un bien como abandonado se entiende
fuera de la competencia de las dependencias de dicha Coordinacion General.
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bienes inmuebles por tipo de riesgo contenidos en los expedientes de la dlctammacnon

estado fisico de vecindades, lotes baldios y fincas, sostiene la Coordinacidn, es informacién

estratégica para la correcta ejecucion de las labores realizadas por el Departamento de

Vivienda de la Direccion de Obras Publicas.

Es necesario, agrega la Coordinacion, dar a conocer el hecho de que existe temor
fundado de que con la divulgacion de dicha informacion se atente contra el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo, pudiendo ser instrumento con el cual se consiga incurrir en hechos delictivos,
afectando asi el patrimonio de particulares con la revelacion de informacidn privilegiada que
obstaculizaria la prevencién de delitos, incluyendo el vandalismo, despojo o invasidon de
propiedad privada, asi como también afectacidn a propiedades colindantes y en consecuencia
vulneraria la seguridad publica municipal.

Lo anterior encuadra con el articulo 17.1.a) de la Ley de la materia y con el criterio
vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracidn de versiones publicas emitidas por el Sistema
Nacional de Transparencia.

Asimismo, aclara el Comité, es importante rescatar que el criterio utilizado por el
Departamento de Vivienda de la Direccion de Obras Publicas para obtener un dato estadistico
sobre cuantos expedientes de dictaminacion de estado fisico de bienes inmuebles por tipo de
riesgo estructural existen en la zona requerida por el solicitante implican que todas las fincas 3
de referencia tienen un riesgo estructural que, de invadir y abusar de estas propiedades, los
invasores entrarian en un riesgo inminente de un colapso de las estructuras que pondrian en
peligro su vida y la de los colaterales. Lo anterior es relevante, pues revelar las ubicaciones y
caracteristicas de las fincas solicitadas mediante la consulta o reproduccién de documentos
pone en riesgo la vida, seguridad y/o salud de cualquier persona que pudiera ingresar a dichas
fincas, lo cual encuadra con lo establecido en el articulo 17.1.c) de la Ley de la materia.

Ademas, con lo anterior, el Comité entiende que el riesgo de perjuicio que se
produciria con la revelacion de la informacion supera el interés publico general de conocer
dicha informacién, pues el derecho humano a la seguridad de la sociedad, a la vida y a la
integridad fisica de la ciudadania es superior al derecho al acceso a la informacién y considera
que concuerda con la Coordinacién General de Gestién Integral de la Ciudad en que se debe
de reservar la totalidad de la informacidn solicitada.

Lo anterior representa el medio menos restrictivo, pues, como se menciond
anteriormente, el area responsable de esta informacion aplicé adecuadamente el principio de
maéxima publicidad y el de la suplencia de la deficiencia de la solicitud y otorgd en su respuesta
el numero estadistico que le puede ser de utilidad al solicitante. Ademads, agrega la
Coordinacion, se adecua al principio de proporcionalidad, ya que revelar la informacid
solicitada privilegiaria a un solo particular sobre el estatus de propiedad privada no
publica—, siendo que el caso es garantizar la proteccién del patrimonio de estos Gltimos/ es de
mayor interés publico que el sélo conocimiento de la informacién del primero.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la informacién que requiere el solicitan
ademas de lo arriba expuesto, hace referencia a datos personales y se considera como
informacion confidencial en virtud del articulo 21.1.1.f) de la Ley de la materia, mismos a los
que cada uno de los propietarios de las fincas en mencién tienen derecho a que se les proteja
en virtud del articulo 20.1 del mismo ordenamiento, pues el otorgarle acceso a los
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propietario de la finca, sino también se le otorgarian herramientas para usurpar Ia
en cuestion, lo que, evidentemente, afecta de manera directa al patrimonio y podna Ilegar a
causar discriminacion sobre su persona y su reputacion.

Habiendo analizado detalladamente lo anteriormente expuesto, el Comité procedié a
realizar la prueba de dafio conforme a sus facultades concebidas por el articulo 18.2 de la Ley,
por lo que la C. Anna Bérbara Casillas Garcia en su caracter de Presidente del Comité, puso a
votacidon la misma, resultando en lo siguiente:

ACUERDO SEGUNDO.- ELABORACION DE LA PRUEBA DE DANO: Tras el andlisis
correspondiente, se acordd de forma undnime la prueba de dafio elaborada por el Comité, de
tal manera que quede redactada de la siguiente forma:

1. Prueba de Daiio:
i. Hipotesis de reserva que establece la Ley:
‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios
Articulo 17. Informacion reservada- Catdlogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacion publica, cuya difusion:
a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad publica
estatal o municipal, o la sequridad e integridad de quienes laboran o hubieren
laborado en estas dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos
servidores publicos;
...c) Ponga en riesqo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;
...f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los
delitos, o de imparticion de la justicia; o
Articulo 20. Informacidn Confidencial - Derecho y caracteristicas
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
2. Nadie podrd ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos
sensibles o aquella que pudiera propiciar expresion de discriminacion e
intolerancia sobre su persona, honor, reputacién y dignidad, salvo que la
informacién sea estrictamente necesaria para proteger su vida y seguridad
personal o lo prevea alguna disposicién legal.
Articulo 21. Informacidn confidencial - Catdlogo
1. Es informacion confidencial:... I. Los datos personales de una persona fisica
identificada o identificable relativos a: ...f) Patrimonio;...”

ii. Perjuicios al interés publico protegido por la ley que causa la revelacién de la
informacion: La divulgacion de dicha informacion produce un temor fundado
de que con esta informacicn se atente contra el interés publico protegido por la
ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo, al ser esta informacién un instrumento con el cual se consig
incurrir en hechos delictivos, afectando asi el patrimonio de particulares con |
revelacion de informacion privilegiada que obstaculizaria la prevencion d
delitos, incluyendo el vandalismo, demolicién, despojo y/o invasion de
propiedad privada, asi como también afectacién a propiedades colindantes Y,
en consecuencia, vulneraria la seguridad publica municipal. Ademds, la
informacion que contiene el drea generadora de esta informacion hace
referencia unicamente al riesgo estructural de las fincas que se encuentran
dentro de la zona requerida por el solicitante, por lo que implican que todas las
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expedientes a los que hace referencia la Coordinacidn no sélo revelaria el no H’r‘?
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fincas de referencia tienen un riesgo estructural que, de invadir y a&zls’gfoga laiara
estas propiedades, los invasores entrarian en un riesgo inminente de un colgpso J

de las estructuras que pondrian en peligro su vida y la de los colaterales.

Revelar las ubicaciones y caracteristicas de las fincas solicitadas mediante la

consulta o reproduccion de documentos pone en riesgo la vida, seguridad y/o

salud de cualquier persona que pudiera ingresar a dichas fincas, los vecinos

directos y sus patrimonios.

iii. ¢éPor qué el dafio de su divulgacion es mayor al interés publico de conocer
dicha informacidn?: El riesgo de perjuicio que se produce con la revelacion de
la informacion supera el interés publico general de conocer la informacion de
referencia, pues el derecho humano a la sequridad de la sociedad, a la vida, a la
salud y a la integridad fisica de la ciudadania es superior al derecho al acceso a
la informacion.

iv.  Principio de proporcionalidad: Reservar la totalidad de esta informacion
representa el medio menos restrictivo, toda vez que el drea responsable de esta
informacion aplicé adecuadamente el principio de maxima publicidad y el de la
suplencia de la deficiencia de la solicitud y otorgo en su respuesta el numero
estadistico que le puede ser de utilidad al solicitante. Ademds, se adecua al
principio de proporcionalidad, ya que revelar la informacion solicitada
privilegiaria a un solo particular sobre el estatus de propiedad privada — y no
publica-, siendo que el caso es garantizar la proteccion del patrimonio
particular, pues es de mayor interés publico el que se les protejan sus datos 5
personales individualmente que el sélo conocimiento de la informacién de
manera publica.

2. Desarrollo del acuerdo de conformidad con el lineamiento décimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacion Publica:

I.- El nombre del Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Guadalajara.

Il.- El drea generadora de la informacién y/o de quien la tenga en su poder:
Direccion de Obras Publicas

ll.- La fecha del acta y el niimero de acuerdo que se actualiza: No existe acta ni
acuerdo previo.

IV.- Los criterios de clasificacion de informacion aplicables: Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas:
“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley Ggneral,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencidén
de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar

su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para ‘evitar la
comision de delitos.”

V.- El fundamento legal y la motivacién: Los anteriormente citados articulos

17.1.l'incisos a), c) y f), 20.1, 20.2 y 21.1.1.f) de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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MOTIVACION: En resumen, la divulgacién de dicha informacién produce nGOb'e”‘O de
temor fundado de que esta informacién sea un instrumento con el cuaﬁs‘éadalajara
consiga incurrir en hechos delictivos, afectando asi el patrimonio de particulares

con la revelacion de informacidn privilegiada que obstaculizaria la prevencion de

delitos, incluyendo el vandalismo, demolicion, despojo y/o invasidn de propiedad

privada, asi como también afectacion a propiedades colindantes y, en
consecuencia, vulneraria la sequridad publica municipal. Ademds, todas las

fincas de referencia tienen un riesgo estructural que, de invadir y abusar de

estas propiedades, los invasores entrarian en un riesgo inminente de un colapso

de las estructuras que pondrian en peligro su vida y la de los colaterales.

El derecho humano a la seguridad de la sociedad, a la vida, a la salud y a la
integridad fisica de la ciudadania es superior al derecho al acceso a la
informacion. Reservar la totalidad de esta informacion representa el medio

menos restrictivo, toda vez que el drea responsable otorgd en su respuesta el

numero estadistico que le puede ser de utilidad al solicitante. Ademds, se

adecua al principio de proporcionalidad, ya que revelar la informacion solicitada
privilegiaria a un solo particular sobre el estatus de propiedad privada —y no

publica—, siendo que el caso es garantizar la proteccion del patrimonio
particular.

VI.- El cardcter de reservada y/o confidencial, indicando, en su caso, las partes
o pdginas del documento en el que consten: Es confidencial y reservada la
totalidad de los expedientes de dictaminacion completos y actualizados del
Departamento de Vivienda de la Direccion de Obras Publicas. 6

VIl.- La precisién del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio, debiendo
motivar el mismo: La reserva inicia a la fecha de la firma de la presente acta y
tendrd una duracion de 5 afos.

VIIl.- La precisién del plazo de confidencialidad, asi como su fecha de inicio,
debiendo motivar el mismo: La confidencialidad inicia a la fecha de la firma de
la presente acta y tendrd una duracion de 5 afos.

Acto seguido, el Comité puso a consideracion la resultante prueba de dafio
anteriormente aprobada para su analisis y convocé a la votacion correspondiente a los
miembros del Comité para que conforme a sus atribuciones establecidas en el articulo 30.1.11
de la Ley, confirme, modifique o revoque la propuesta de clasificacion de informacion del area
generadora de la informacidn, resultando de la votacion lo siguiente:

ACUERDO TERCERO.- CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA RELATIVA AL ESTADO
FiSICO DE VECINDADES, LOTES BALDIOS Y FINCAS CONTENIDAS EN LOS EXPEDIENTES DE
DICTAMINACION DE DEPARTAMENTO DE VIVIENDA DE LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS: Se aprueba de forma undnime y se considera como informacion reservada de
conformidad a lo anteriormente expuesto en el cuerpo de la presente acta.

lll.- ASUNTOS GENERALES.

Acto continuo, el Presidente del Comité, preguntd a los presentes si existia algun tema
adicional a tratar en esta sesién, por lo que los integrantes del Comité acordaron que n
existia tema adicional a tratar en la presente sesion.

Av. 5 De Febrero 249, U. A. Reforma, Col. Las Conchas,
C.P. 4446(Estaapdginaaformaopanreicintegral de la Minuta de la Décima Sesion Extraordinaria del afio 2016 del Comlte de

3669 1300Cksificadidn del Gobierno Municipal de Guadalajara celebrada el dia 26 de agosto de 2016 dos mil dieciséis.
www.guadalajara.gob.mx




Ciudadana

dalaiara

uuadaaiag)

ACUERDO CUARTO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN
Considerando que no existe tema adicional a tratar en la presente sesion del C

LGBP' _;no de
glajara

Clasificacion, los miembros del Comité aprueban la clausura de la presente sesion las 10:00

diez horas del dia 26 veintiséis de agosto del 2016 dos mil dieciséis.

(A

ANNA BARBARA CASILLAS GARCIA
PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE CLASIFICACION
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA

/
,A'f‘:.‘_ ’II‘_:‘ ’ Al .
AYMEE YABTTZA DE LOERA BALLESTEROS

DIRECTORA DE RESOPNSABWIDADES|E INTEGRANTE DEL COMITE DE CLASIFICACION

DEL GQBIERNO MUNICIPAL DE,GUADALAJARA

ARANZAZU MENDEX GONZALEZ

DIRECTOR DE TRANSPARENGIA Y BUENAS PRACTICAS Y SECRETARIO DEL COMITE DE

CLASIFICACION DEDGOBIERNQMUNJCIPAL DE GUADALAJARA
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